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A missao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) consiste em “aprimorar
aadministracao publica em beneficio da sociedade por meio do controle
externo”. Cumprir esse objetivo vai além da realizacao de fiscalizacdes.
Inclui uma atuacdo preventiva e orientativa com a finalidade de apoiar os
gestores publicos e, dessa forma, evitar a ocorréncia de irregularidades.
Especialmente quando se trata de temas complexos, essa forma
de atuar possui importancia significativa.

Nesse contexto, destacamos a salde como um dos temas mais
desafiadores para a gestdo publica, pois o Sistema Unico de Saude
(SUS) tem como objetivo prover acesso aos servicos de forma universal
e gratuita em todo o territério nacional, abrangendo as mais diversas
realidades do nosso Brasil.

Entre as principais politicas de salide esta a Assisténcia Farmacéutica,
que busca fornecer os medicamentos indispensaveis para a saude
da populacao. O gestor tem o desafio de adquirir os medicamentos
necessarios, aliando a maior eficiéncia possivel ao respeito aos principios
constitucionais e as normas aplicaveis.

E nesse cenario que o TCU publica a segunda edicao da Cartilha
Orientac¢des para aquisicoes publicas de medicamentos,



apresentando diretrizes atualizadas para a atuagcao de gestores
publicos e integrantes do controle social, levando em consideracao
o conhecimento adquirido pelo Tribunal como resultado de sua atuacao.

Estruturada em nove capitulos, a cartilha reline conteldos relevantes
para auxiliar o gestor publico na conducao do processo de aquisicao de
medicamentos, incluindo os seguintes temas: modalidade de licitacao;
pesquisa de preco; adjudicacao por item; critérios de qualificacao
técnica para medicamentos; divulgacao do or¢amento estimativo;
Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos; rastreabilidade
das notas fiscais; e desoneracdo do ICMS.

A cartilha foi escrita seguindo as diretrizes da Politica Nacional de
Linguagem Simples, e os conteldos incluem ilustracées e foram
organizados de forma clara e acessivel, com foco na aplicacao pratica
nos processos de aquisicao de medicamentos.

O TCU acredita que a uniao de esforcos gera resultados maiores
e perenes e, por isso, tem investido em parcerias estratégicas. Nesse
sentido, a elaboracao desta cartilha contou com o apoio do Laboratério
de Inovacao Tecnolégica em Saude (LAIS), da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), e a divulgacao do material tem o apoio
da Confederacao Nacional dos Municipios (CNM).

Com a segunda edicao da cartilha, o TCU renova seu compromisso em
aprimorar a gestao publica em beneficio do cidadao, contribuindo
para a formacao continua de gestores e conselheiros de satude



e, assim, apoiando a missao de adquirir os medicamentos com
maior eficiéncia e em respeito as leis aplicaveis, para que o cidadao
brasileiro possa dispor dos insumos necessarios a promocao,
protecao e recuperacao de sua saude.

MINISTRO VITAL DO REGO FILHO
Presidente do Tribunal de Contas da Uniao






Prezada gestora, prezado gestor, e cidadaos comprometidos com
a saude publica,

E com grande entusiasmo e um profundo senso de missdo
e compromisso social que apresentamos a vocés a nova edicao
da cartilha “Orientacdes para Aquisicoes Publicas de Medicamentos”.
Este material é o resultado de uma soélida e proficua cooperacao
técnica entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Laboratorio de
Inovagao Tecnoldgica em Saude da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (LAIS/UFRN). Mais do que um material técnico, esta obra é um
instrumento de fortalecimento da gestdo e da promocao da garantia
do direito a saude.

Desde a ultima edicao, publicada em 2018, o contexto das contratagdes
publicas no Brasil passou por transformacdes profundas, culminando
na consolidacao da Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021). Nesse
cenario, reconhecemos que o gestor publico enfrenta o desafio diario
de equilibrar a urgéncia da assisténcia farmacéutica com o rigor
necessario da legalidade e da boa governanca. Assim, esta nova versao
apresenta uma atualizagdo fundamental, com uma linguagem mais fluida,
humanizada e acessivel, facilitando a compreensao de temas complexos
para todos os leitores e profissionais que atuam na ponta do sistema.

Ao percorrer estas paginas, vocé encontrard um guia completo que
coloca a transparéncia, a eficiéncia e a seguranca juridica no centro das



decisdes.Sao abordados temas desde a obrigatoriedade da modalidade
eletrénica até critérios de qualificacdo técnica, rastreabilidade
e aspectos relacionados a beneficios fiscais. Cada capitulo foi
desenhado para ser um instrumento pratico, refletindo a realidade dos
territorios, prevenindo falhas identificadas em auditorias e fortalecendo
a governanca da Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica.

Nossa missao institucional é garantir que recursos publicos investidos
em medicamentos tenham, de fato, maior efetividade para a saide da
populacdo — o cidadao deve sempre estar no centro deste processo.
Esperamos que estas orienta¢des fortalecam sua gestdo e oferecam
a seguranca necessaria para construir um Sistema Unico de Saude
(SUS) cada vez mais justo, sustentavel, transparente, eficiente e efetivo.

Desejamos uma excelente leitura e uma caminhada produtiva
na consolidacao e no aprimoramento da saude publica brasileira.

RICARDO VALENTIM

Professor da UFRN, Pesquisador
e Cofundador do LAIS/UFRN

KARILANY COUTINHO

Professora da UFRN, Pesquisadora
e Cofundadora do LAIS/UFRN
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A saude é um direito garantido pela Constituicao Federal (CF) de 1988.
Isso significa que todas as pessoas tém direito a saude, e o Estado
tem a obrigacao de oferecer satide publica aos brasileiros (arts. 6°
e 196). Para garantir esse direito, o governo deve criar politicas sociais
e econdmicas que ajudem a diminuir os riscos de doencas e outros
problemas relacionados a saude. Essas politicas devem garantir que
todos os cidaddos tenham acesso, de formaigual, a servicos e acdes que
promovem, protegem e recuperam a saude (CF, art. 196).

A Lei Organica da Saude (Lein°8.080, de 19 de setembro de 1990) define o
que o Sistema Unico de Satide (SUS) deve fazer. Entre suas responsabilidades
esta oferecer assisténcia completa para tratar as pessoas, incluindo
o fornecimento de medicamentos. Também cabe ao SUS criar politicas
relacionadas a medicamentos, vacinas e outros produtos importantes
para a saude (art. 6°, inciso |, alinea “d”, e inciso VI).

A Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF) faz parte
da Politica Nacional de Sauide e retne varias agdes que tém como objetivo
cuidar da promocao, protecao e recuperacao da saude das pessoas,
seguindo os principios de atender a todos de forma justa e oferecer
cuidados completos. Os medicamentos sdao considerados essenciais
nessa politica, e ela ndo sé busca permitir que as pessoas tenham acesso
a eles, mas também que sejam usados de forma correta e consciente.

Além disso, a PNAF envolve atividades como pesquisa, desenvolvimento
e producdo de medicamentos, e também cuida da escolha, compra,



distribuicdo, entrega, qualidade e avaliacdo do uso desses produtos. Tudo
isso é feito com o objetivo de melhorar a vida da populacgéo (Resolucao
n° 338, de 6 de maio de 2004, do Conselho Nacional de Saide - CNS).

Segundo o relatério do Acérdao 1691/2019 do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), relatado pelo Ministro Augusto Nardes, o processo
de assisténcia farmacéutica tem sete etapas:

Selecao: atividade responsavel pelo
estabelecimento da relacao de medicamentos;

Programacao: atividade que tem como objetivo
garantir a disponibilidade dos medicamentos
previamente selecionados, nas quantidades
adequadas e no tempo oportuno, para atender
as necessidades locais da populacao;

Aquisicao: é o processo de compra dos
medicamentos estabelecidos na programacao;

Armazenamento: envolve as atividades de
recebimento/ato de conferéncia, estocagem, seguranca,
conservacao dos medicamentos e controle de estoque;

Distribuicao: entrega dos medicamentos
para as unidades de saude;

Dispensacao: entrega do medicamento correto
ao usudrio, na dosagem e quantidade prescrita,
garantindo, assim, o uso racional de medicamentos;

Farmacovigilancia: trabalho de acompanhamento
do desempenho dos medicamentos que
ja estdao no mercado (grifo nosso).



Entre essas etapas, a compra de medicamentos é o tema desta cartilha.
Essa é uma politica descentralizada, e a gestédo e o financiamento sdo
divididos entre o Governo Federal, os estados, os municipios e o Distrito
Federal. Assim, dependendo da parte da PNAF e dos acordos feitos,
a compra pode ser feita por qualquer um desses niveis de governo.
Geralmente, medicamentos mais caros ou aqueles que, se comprados
em grande quantidade, ficam mais baratos, sao adquiridos de forma
centralizada pela Uniao, que depois os distribui para os estados,
Distrito Federal e municipios. Em outros casos, o Governo Federal envia
o dinheiro para que os préprios governos locais facam essas compras
diretamente, de forma independente (Portaria de Consolidacao GM/
MS n° 2/2017, Anexo XXVIII).

Por causa dos desafios de ter uma politica descentralizada e da
necessidade de ajudar os gestores publicos a comprarem medicamentos
- além de fortalecer a participacdo da sociedade no controle -,
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) criou, em 2018, a primeira versao
desta cartilha (Brasil, 2018).

Para decidir o que incluir na cartilha, foram consideradas nédo sé
as decisdes do Tribunal, mas também as falhas encontradas em auditorias
sobre a compra de medicamentos feitas no Ministério da Saude e nas
Secretarias de Saude de estados e municipios (TC 017.572/2017-7).

Esta nova versao considerou as mudancgas nas leis e nas decisoes
jurisprudenciais que aconteceram desde a primeira publicacdo, como
a criacao da Nova Lei de Licitagdes (Lein° 14.133, de 1°de abril de 2021).






Capitulo 1
MODALIDADE DE

LICITACAO







A Lein® 14.133/2021 define como bens comuns aqueles que podem
ter seus padrdes de qualidade e desempenho descritos de forma
clara no edital, seguindo as especificacdes usuais do mercado (art. 6°,
XIll). Os medicamentos se enquadram nessa categoria. Por isso, essa
lei estabelece que sua compra deve ser feita, obrigatoriamente, por
meio da modalidade pregao (art. 6°, XLI). A regra também vale para
0s processos de registro de precos.

De acordocomoart. 17,88 2°e 5°,da Lei n° 14.133/2021, as licitagcdes
devem acontecer, preferencialmente, de forma eletrénica. O formato
presencial s6 pode ser usado em situacdes excepcionais e devidamente
justificadas. Nesses casos excepcionais, a lei exige a grava¢ao em
audio e video da sessao publica de apresentacao das propostas,
para depois ser anexada ao processo licitatorio.

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) reforca essa diretriz. Quando
o pregao é feito de forma presencial, sem comprovar que seria
tecnicamente impossivel realiza-lo de maneira eletrénica, o ato é



considerado antieconémico e o gestor pode ser responsabilizado.
Esse entendimento consta do voto do Ministro Augusto Sherman,
relator do Acérdao n° 4,958/2022-TCU-Primeira Camara:

Assim, a opcao nao justificada pelo pregao presencial em vez
do pregao naforma eletrénica, sem a comprovacao de sua inviabilidade
técnica, caracteriza ato de gestdo antiecondmico, passivel de san¢ao

por este Tribunal.

No mesmo sentido, o relatério do Acérdao n° 247/2017-TCU-Plenario,
da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues, destaca que nao
ha justificativa para utilizar o pregao presencial, ja que os sistemas
informatizados que permitem o pregao eletrénico estao amplamente
disponiveis e sao de facil utilizacao.

O pregao eletrdnico traz varias vantagens para a Administracao Publica.
Uma das principais é o aumento da competitividade, ja que empresas
de qualquer estado podem participar da licitacdo, independentemente
de onde estejam localizadas.

Esse entendimento consta do voto condutor do Acérdao n°
2.901/2016-TCU-Plenario (redator: Ministro Benjamin Zymler),
o qual ressalta que a forma eletronica amplia o alcance da disputa
e favorece a selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao.



18. O formato eletrénico do pregédo é preferivel ao presencial
por uma série de fatores, entre os quais o incentivo ao aumento
da competitividade do torneio e a dificuldade imposta ao conluio
de potenciais licitantes. O aumento de competitividade decorre,
dentre outros fatores, da reducao dos custos para participacao dos
certames licitatorios, pois a participagao em licitagoes presenciais
impoe uma série de gastos e dificuldades para licitantes sediadas
em outras localidades. Tais restricdes nao existem para empresas
sediadas em outras unidades federativas quando utilizados os pregdes
eletronicos. Assim, o uso do pregdo eletronico visa prestigiar, em
particular, o principio constitucional da isonomia, assim como selecionar

a proposta mais vantajosa para a Administragao (grifo nosso).

O pregao eletrénico é uma forma de compra publica que traz muitos
beneficios, principalmente para as Secretarias de Saude de municipios
menores. Diferentemente da licitacdo presencial, em que geralmente s6
participam distribuidoras locais, o formato eletrénico abre espaco para
fornecedores de diferentes regides. Isso tende a aumentar a concorréncia,
0 que ajuda a reduzir os precos dos medicamentos e ainda amplia
as chances de escolher a proposta mais vantajosa para o municipio.

A impessoalidade, a transparéncia e a celeridade sao outros
exemplos de vantagens da forma eletronica. Conforme trecho do
voto condutor do Acérdao n° 2.118/2024-TCU-Plendrio, da relatoria
do Ministro Benjamin Zymler:

29. O“principio da licitacdo eletronica” foi idealizado justamente para
salvaguardar valores declarados licitatérios e da administracao publica
- como aimpessoalidade, aigualdade, a competitividade, a eficiéncia,
a probidade, a transparéncia, do julgamento objetivo, da celeridade,

entre outros. A argumentac¢ao do municipio quer parecer o contrario.



A Lei n° 14.133/2021 (art. 72) prevé duas formas de contratacao
direta: a inexigibilidade e a dispensa de licitacao.

Inexigibilidade ocorre quando nao é possivel
haver competicao, como nos casos em que

s6 existe um fornecedor que pode oferecer

o0 bem ou servico (art. 74, caput).

Dispensa de licitacao acontece em situacdes especificas,
nas quais a licitacao nao é obrigatoria (art. 75).

Dentro dessa seqgunda forma, a lei estabelece que medicamentos
destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras,
definidas pelo Ministério da Saude, podem ser comprados sem
licitacao (art. 75, IV, alinea “m”).

Além disso, o processo de contratacao direta deve incluir documentos
importantes, como a justificativa da escolha do fornecedor
e a comprovacao de que o preco esta adequado (art. 72).



65. Concluo também que o contrato administrativo com prego superior
ao de mercado esta eivado de vicio e ndo pode ser tido como um
negacio juridico perfeito. Observo ainda que o sobrepreco ndo é a Unica
irreqularidade observada no Pregéo Presencial 10/2006. Conforme (...)
leitura do voto condutor do Acérddo 2.901/2016-Plendrio, tal certame
foi maculado por diversas impropriedades, tais como a injustificada
escolha do formato presencial em detrimento do eletrénico;
a pesquisa deficiente dos precos de mercado para compor o orcamento
estimativo da licitacdo; e a desconsideracdo de recomendacao
de parecer juridico pelo critério de adjudicacdo por item, em vez

da adjudicacéo por lote (grifo nosso).



9.6. determinar ao Municipio (...) que, em suas proximas licitagdes
para a compra de medicamentos e correlatos ou o respectivo registro

de precos que:

9.6.1. observe o uso da modalidade pregéo, obrigatoriamente na forma
eletronica, salvo se houver comprovada e justificada inviabilidade, nos
termos do § 1° do art. 4° do Decreto 5.450/2005 .

O Decreto 10.024, de 20 de setembro de 2019, revogou o Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005.
Apesar disso, o novo decreto manteve a regra de que a forma presencial constitui excecdo
e exige, para a utilizacdo dela, a comprovacéo da inviabilidade técnica ou da desvantagem
para a Administracao na realizacdo da forma eletronica (art. 1°, §4°). Ademais, conforme
demonstrado no presente capitulo, a excepcionalidade quanto ao uso da forma presencial
permanece na Lei 14.133/2021 e na jurisprudéncia do TCU.



Idem.

59. Ainda com relacdo a irregularidade em comento, relativa ao Lote
I, é oportuno observar que, embora o assunto ndo tenha sido objeto
das audiéncias e oitivas realizadas, poder-se-ia impugnar também a
adocdo da modalidade do pregdo em analise na sua forma presencial,
que cada vez mais se torna injustificavel diante da disseminacao
e facilidade dos sistemas informatizados para realizacdo do pregao
na forma eletronica. Deve ser destacado que, desde 2005, com a edi¢ao
do Decreto 5.450/2005, o pregdo na forma eletrénica passou a ser

obrigatério para a aquisicao de bens e servicos comuns (...).

60. O recente Acérdao 2901/2016-Plenario representa importante
ponto de inflexao na jurisprudéncia do TCU acerca do tema relativo
as compras de medicamentos. O pregdo em sua forma eletronica
é um dos grandes postulados entronizados naquela deliberacéo.
Reproduzimos a seguir trecho do voto condutor da deliberacéo que
julgamos extremamente ajustado a matéria aqui tratada, em que
o emprego do pregao em sua forma presencial pode ter dado margem

a grave irregularidade verificada na adjudicacéao do Lote ll: (...)

61.Tal entendimento se aplica a perfeicdo a situacdo analisada nestes
autos, em que a modalidade de pregéo utilizada foi a presencial, que
aliada a restrita divulgacdo do certame nos meios de comunicacao,
tem o condao de, além de limitar extensamente o universo de possiveis

interessados no certame, reduzir a transparéncia do processo, ao



Idem.

dissociar o resultado do certame das propostas escritas, especialmente

se 0 objeto é fragmentado em inimeros lotes.

62. Acresce que a Prefeitura de (...) persiste na pratica da realizagao
de pregdes presenciais para aquisicdes de medicamentos para suas
unidades de saude. Como visto no item 24, acima, em seguida ao
certame em comento, foi realizado o Pregédo Presencial 11/2015,
indicando a pratica costumeira dessa modalidade de licitacdo, ao
arrepio das normas aplicaveis a espécie, que definem tal modalidade

como fadada ao desuso.

63. Tais razdes nos levam a defender que se transmita determinagao
expressa a Municipalidade (...) para que observe, nos processos
licitatorios que objetivem a aquisicdo de medicamentos e correlatos
ou o respectivo registro de precos o uso da modalidade pregao
obrigatoriamente na forma eletronica, salvo se houver comprovada
e justificada inviabilidade, ndo confundivel com opcao discriciondria,
de conformidade com o § 1° do art. 4° do Decreto 5.450/2005 .



17. O primeiro problema que observei no Pregédo Presencial 10/2006
foi a escolha da modalidade de licitacdo presencial em detrimento

da eletronica.

18. O formato eletrénico do pregao é preferivel ao presencial
por uma série de fatores, entre os quais o incentivo ao aumento
da competitividade do torneio e a dificuldade imposta ao conluio
de potenciais licitantes. O aumento de competitividade decorre,
dentre outros fatores, da reducdo dos custos para participacdo dos
certames licitatorios, pois a participacdo em licitacdes presenciais
impde uma série de gastos e dificuldades para licitantes sediadas em
outras localidades. Tais restricdes nao existem para empresas sediadas
outras unidades federativas quando utilizados os pregdes eletrénicos.
Assim, o uso do pregéao eletrénico visa prestigiar, em particular,
o principio constitucional da isonomia, assim como selecionar a

proposta mais vantajosa para a Administragao.

19. A menor abrangéncia das licitagdes presenciais favorece a disputa
apenas entre fornecedores regionais ou locais, o que traz um efeito
maléfico para a Administracdo, uma vez que licitantes de outras regides

poderiam apresentar melhor qualidade do produto e menor preco.



O pregao eletrdnico, ao contrario, permite uma disputa com maior

envergadura e alcance, notadamente em licitacdes de carater nacional.

20. Outra desvantagem das licitages presenciais refere-se a lentidao do
certame. Dependendo do nimero de itens a serem comprados, a sessao
pode demorar bastante. No caso em concreto, foram adquiridos diversos
medicamentos distintos, fato que, mesmo agrupando-os em quatro
diferentes lotes, desaconselharia o uso de licitacdo presencial. Também
nao é menos relevante o tempo necessario para o credenciamento de
licitantes nos pregdes presenciais, assim como o registro manual dos
lances ofertados e a necessidade de lavratura de ata da sesséo. Quando
adotada a modalidade eletrénica, os procedimentos de credenciamento,
elaboracdo da ata e registro dos lances sdo automatizados, trazendo

significativas economias no prazo de processamento da licitagao.

21. Exatamente por isso causa-me espécie a opc¢do pelo pregao
presencial no caso em concreto, pois tal escolha aparenta ser
contraditéria com as justificativas apresentadas pelos gestores para
ndo submeter a minuta do edital previamente a Procuradoria Juridica
(..). Eles argumentaram que (...) enfrentava uma crise de abastecimento
de medicamentos, e por isso havia urgéncia em lancar e concluir
o Pregao Presencial 10/2006. Nao obstante tal informacao aduzida pelos
responsdveis, eles optaram por realizar o procedimento presencial, que

é notoriamente mais moroso do que o pregao eletrénico.

22.Portodos esses motivos, o TCU vem determinando aos jurisdicionados
que so utilizem pregdes no formato presencial no caso de inviabilidade
de realizacdo do certame no formato eletrénico, a ser justificada
pela autoridade competente. Os Acérddos 1.700/2007-TCU-Plenario
e 2.292/2012-TCU-Plenario corroboram essa informacao.



Assim, a opgao néo justificada pelo pregao presencial em vez
do pregao naforma eletrénica, sem a comprovacao de sua inviabilidade
técnica, caracteriza ato de gestdo antiecondmico, passivel de sanc¢do

por este Tribunal.

29. O“principio da licitacdo eletronica”foi idealizado justamente para
salvaguardar valores declarados licitatérios e da administragao publica
- como aimpessoalidade, aigualdade, a competitividade, a eficiéncia,
a probidade, a transparéncia, do julgamento objetivo, da celeridade,

entre outros. A argumentag¢do do municipio quer parecer o contrario.






Capitulo 2

PESQUISA

DE PRECO







De acordo com a Lei n° 14.133/2021, nas compras de bens e nas
contratacdes de servicos, o valor previamente estimado deve refletir
0s precos praticados pelo mercado. Para isso, devem ser considerados
os valores disponiveis em bancos de dados publicos, as quantidades
a serem contratadas, a possibilidade de economia em compras de
grande quantidade (economia de escala) e as caracteristicas especificas
do local onde o servico sera prestado ou o produto serd usado (art. 23).

No processo de licitacao, o valor estimado devera se basear no
melhor preco apurado. Para isso, pode-se utilizar, de forma isolada ou
combinada, os critérios estabelecidos §1° do art. 23 da Lei:

Composicao de custos unitarios menores ou iguais a
mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis
no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Contratacoes similares feitas pela Administracao
Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado

o indice de atualizacdo de precos correspondente;



Utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e hora de acesso;

Pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

Pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletrdnicas, na forma de regulamento (grifo nosso).

Nas compras publicas de medicamentos, um importante local para
apesquisa de precos é o Banco de Precos em Satide (BPS). Administrado
pelo Ministério da Saude, o BPS retine dados sobre compras publicas
e privadas de medicamentos e dispositivos médicos. A plataforma
permite comparar valores realmente pagos com precos regulados,
ajudando a Uniao, os estados, os municipios e o Distrito Federal a
comprar de forma mais eficiente. Por sua abrangéncia e acessibilidade
— é gratuito e aberto a qualquer cidadao, 6rgao publico ou instituicao
privada — o BPS tornou-se referéncia nacional para a consulta
e a cotacdo de precos desses itens (BRASIL, 2025).



Segundo informacodes disponibilizadas em seu portal eletronico, o
BPS integra o Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP)
e cumpre quatro objetivos centrais:

Atuar como ferramenta de acompanhamento
do comportamento dos precos no mercado
de medicamentos e produtos para a saude;

Fornecer subsidios ao gestor publico
para a tomada de decisao;

Aumentar a transparéncia e a visibilidade no que
se refere a utilizacdo dos recursos do SUS para a
aquisicdo de medicamentos e produtos para a saude;

Disponibilizar dados que possam subsidiar o controle
social quanto aos gastos publicos em saude.

Antes, enviar informacdes ao BPS pela Administracao Publica era um
ato voluntario. Mas, em junho de 2017, foi publicada a Resolucéo
n° 18 da Comissao Intergestores Tripartite (CIT), que tornou obrigatéria a
alimentacéo do sistema pelos estados, municipios e pelo Distrito Federal
quando fossem realizadas licitacdes para a aquisicao de medicamentos.
Em marco de 2021, a Resolucao de Consolidacdo n° 1 da CIT reuniu
e organizou normas pactuadas no ambito do SUS, substituindo diversas
resolucdes anteriores, o que incluiu a Resolucdo CIT n° 18.

A obrigacao de enviar dados tende a tornar as pesquisas de preco
realizadas no BPS cada vez mais completas e confidveis. Destaca-se
que, mesmo antes dessa obrigatoriedade, o sistema ja possuia uma
grande quantidade de registros para a maioria dos medicamentos, o que
mostra que ele ja representava bem os precos praticados no mercado.



Embora a maior parte dos registros venha do setor publico, empresas
privadas também podem enviar informacées ao BPS. Essa participacdo
nao prejudica a confianca no sistema — ao contrdrio, torna-o ainda mais
completo — conforme destaca o voto do Ministro-Redator Benjamin
Zymler, no Acérdao n° 2.901/2016-TCU-Plenario:

42. O sistema também contempla compras privadas, conforme
informado no endereco eletronico do Ministério da Saude. Como
exemplo de aquisicoes privadas cadastradas no BPS, é possivel citar
as compras de medicamentos realizadas pelas Santas Casas, embora
a ampla maioria dos dados cadastrados no BPS se refira a compras
do setor publico. Porém, tal fato ndo compromete o uso do BPS como
sistema referencial de precos para medicamentos. Ao contrario, torna
os dados cadastrados no sistema uma fonte referencial de precos
mais conservadora e favoravel aos responsaveis, pois ha um viés,
denominado “efeito Administragao Publica’, que faz os precos das
compras efetuadas por 6érgdos publicos em geral serem mais elevados
do que os praticados pela iniciativa privada. Tal efeito é explicado pelos
maiores custos de transacdo com o setor publico, consubstanciados
nos gastos dos licitantes para participarem de certames licitatérios.
Também é de se ressaltar que a Administracdo Publica exige maiores
requisitos técnicos e econdmico-financeiros dos seus fornecedores em
relacdo ao exigido pelo setor privado, bem como realiza pagamentos
posteriormente ao fornecimento dos bens e servicos, o que acaba

elevando os pre¢os pagos.

Ainda de acordo com o voto, “se empregado da forma adequada,
a utilizacao do BPS como referéncia de precos é plenamente valida
e desejavel, seja pelo gestor publico para balizar o preco de suas



contratacoes, seja pelo TCU ou outros 6rgaos de controle para
avaliar a economicidade dos contratos”.

As informacédes disponibilizadas nos relatérios de pesquisa de precos
gerados pelo BPS incluem, além dos precos, dados como quantidade
adquirida e local de compra, elementos essenciais para uma analise
mais precisa. E importante considerar as quantidades nas pesquisas
de precos para, sempre que possivel, dar preferéncia a cotacdes relativas
a compras de volume semelhante, contemplando a possivel economia
de escala observada nas aquisicdes registradas no sistema.

O BPS também permite escolher o periodo de consulta, possibilitando
andlises mais especificas. Além disso, o sistema utiliza as codificacdes
e descricdes do Catalogo de Materiais (Catmat), que é um subsistema
vinculado ao Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais
(Siasg) (BRASIL, 2025).

Na pdagina eletrénica do BPS, o usudrio encontra varios materiais para
facilitar o uso da plataforma. O portal retine, ainda, os dispositivos legais
aplicaveis, uma secao de perguntas frequentes e um video explicativo,
oferecendo suporte para entender e usar a ferramenta (BRASIL, 2025).

As informacdes presentes no BPS também fortalecem as atividades
de fiscalizacao e controle social. Conselheiros de satude, érgédos
de controle e qualquer cidadao podem consultar os dados registrados,
seja por meio das Bases Anuais Compiladas, seja via Painel de Precos
da Saude (BRASIL, 2025).

Por fim, a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a pesquisa
de precos para elaboragao do orcamento estimativo da licitagao nao
deve se limitar a cotacdes realizadas com potenciais fornecedores,
mas considerar, de forma prioritaria, os valores praticados por 6rgéos



e entidades da Administracdo Publica. Nesse sentido, o BPS constitui
uma ferramenta estratégica de suporte aos gestores. De acordo com
0 Acordao n° 247/2017-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro Walton
Alencar Rodrigues:

9.7.1.arealizagdo de pesquisa de precos para elaboracéo de orcamento
basico de licitacdo com respaldo apenas em consulta a empresas
privadas ndo atende o art. 15, incisoV, da Lei 8.666/1993 ', que estabelece
que as compras devem balizar-se pelos precos praticados no ambito
dos orgaos e entidades da Administracao Publica, os quais, no
caso de medicamentos e correlatos, estao disponiveis no Banco
de Precos em Saude, do Ministério da Saude, entre outros bancos

de dados (grifos nossos).

Outro ponto importante é que as tabelas da Camara de Regulacao
do Mercado de Medicamentos (CMED) nao devem ser usadas como
parametro para a elaboracao do orcamento de referéncia da licitacao.
Ajurisprudéncia do TCU reconhece que esses valores sao inadequados
para representar precos de mercado, como mostram o Acérddo n°
2.150/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Bruno Dantas,

Apesar de citar a Lei n° 8.666/1993, que foi revogada pela Lei n° 14.133/2021, o entendimento
permanece aplicavel, uma vez que a norma mais recente, em seu artigo 23, §1°, define
multiplas fontes para a pesquisa de precos e inclui as contratacdes similares feitas pela
Administragao Publica.



e 0 Acérdao n° 3.016/2012-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Walton Alencar Rodrigues.

Isso acontece porque os precos divulgados pela CMED nao tém
a finalidade de refletir valores de mercado, mas sim de regular
o mercado de medicamentos no Brasil. E importante destacar que
uma auditoria realizada pelo TCU identificou, a época, diferencas
significativas: alguns precos da tabela CMED eram substancialmente
superiores aos praticados em compras publicas, chegando, em certos
casos, a superar 10.000% (Acérdao n° 3.016/2012-TCU-Plenario,
de relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues).

Essas constatacoes, contudo, nao diminuem a relevancia da CMED,
que tem como funcao principal a regulacdao econédmica do setor
farmacéutico — e nao a definicdo de valores de mercado que possam
servir de referéncia para estimativas de precos em processos licitatorios.

Por fim, informa-se que o Capitulo 7 apresenta uma analise detalhada
sobre a CMED e sobre seus instrumentos regulatérios de definicdao
de precos.

As tabelas produzidas por entidades do mercado farmacéutico, como
a Associacao Brasileira do Comércio Farmacéutico (Abcfarma) e a
revista Brasindice, ndo constituem fontes adequadas para a realizacdo
de pesquisa de precos no contexto das compras publicas. Isso porque
essas tabelas apresentam valores maximos de venda no varejo,



destinados ao consumidor final, o que nao corresponde a realidade
das compras em grande escala efetuadas pela Administracdo Publica.

Como as compras governamentais costumam envolver grandes
volumes, os precos praticados tendem a ser menores do que os
do varejo, em razao da economia de escala. Por esse motivo, o Tribunal
de Contas da Uniao tem reiterado que essas tabelas sao inadequadas
para estimar os precos de referéncia da licitacdo, como mostram
0 Acérdao n°2.901/2016-TCU-Plenario (Redator: Ministro Benjamin
Zymler) e o Acérdao n° 5.810/2017-TCU-Segunda Camara (Relatora:
Ministra Ana Arraes).

O entendimento do TCU é no sentido de que as empresas contratadas
devem ser responsabilizadas quando recebem valores superiores
aos de mercado. E nesse sentido o trecho do voto do Ministro Benjamin
Zymler, relator do Ac6rdao n° 9.296/2017-TCU-Primeira Camara:

(...) registro que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido
da responsabilizacdo das empresas contratadas, quando constatado
que receberam por valores superiores aqueles de mercado. Essa
responsabilizacdo decorre do principio da economicidade, aplicavel
a administragcdo publica por forca do art. 70 da Constituicdo Federal,
e da atribuicao do Tribunal de Contas da Unido de apreciar as
contas daqueles que causarem prejuizos ao erdrio (art. 71, inciso I,

da Constituicao Federal).



10.J4 no plano infraconstitucional, o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993
estabelece que as propostas apresentadas devem ser compativeis com

os precos de mercado.

11.Nessa linha, a imputacao de débito, nos termos do art. 16, inciso lll,
alinea“c”da Lei 8.443/1992, é medida que visa a restituicdo de valores

ao erario, recompondo o dano identificado (...).

No ambito do Sistema de Registro de Precos (SRP), a Lein° 14.133/2021,
art. 82, § 59, prevé que o edital de licitacdo com a finalidade de registrar
precos podera ser utilizado para contratar bens e servicos, desde que,
entre outras condicdes, ocorra a realizacao prévia de ampla pesquisa
de mercado. Além disso, o art. 26, do Decreto n° 11.462/2023 estabelece
que, caso o valor registrado se torne superior ao praticado no mercado
por motivo superveniente, o 6rgao ou a entidade gerenciadora
devera convocar o fornecedor para negociar a reducédo do preco,
de modo a alinhar o valor registrado aos precos de mercado e assegurar
a vantajosidade da contratacao.

Apesar de citar a Lei n° 8.666/1993, que foi revogada pela Lei n° 14.133/2021, o entendimento
permanece aplicavel, uma vez que a norma mais recente traz dispositivos acerca da necessidade
de as propostas se encontrarem em conformidade com os precos de mercado, a exemplo
do art. 69, LVI, do art. 23 e do art. 59.



9.7. dar ciéncia ao Municipio (...) de que:

9.7.1. a realizagdao de pesquisa de pregos para elaboragao
de orcamento basico de licitacdo com respaldo apenas em consulta
a empresas privadas nao atende o art. 15, inciso V, da Lei
8.666/1993, que estabelece que as compras devem balizar-se pelos
precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragao
Publica, os quais, no caso de medicamentos e correlatos, estdao
disponiveis no Banco de Precos em Saude, do Ministério da Saude,

entre outros bancos de dados (grifo nosso).

Apesar de citar a Lei n°8.666/1993, que foi revogada pela Lei n° 14.133/2021, o entendimento
permanece aplicdvel, uma vez que se mostra compativel com o disposto no art. 23, §1°,
da norma vigente.



25. Assim, ao contrario do que alegam os responsaveis, a utilizacado
do Siasg/Comprasnet/BPS como referéncia de precos é plenamente
valida e desejavel, seja pelo gestor publico para balizar o preco
de suas contratacdes, seja pelo TCU ou outros 6rgdos de controle para
avaliar a economicidade dos contratos. No ambito deste Tribunal,
decidiu-se recentemente pela validade de se utilizar o BPS como
referencial de precos de mercado (Acérdaos 2901/2016-Plenario
e 1304/2017-Plenério), em detrimento da tabela da Camara

de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Cmed).



Idem.

32. Além das irregularidades descritas anteriormente, verifiquei que
0s precgos elevados apresentados pelas propostas vencedoras do
certame tém como causa a prépria pesquisa de precos para fixacao
do valor da aquisicao, em funcao de néo ter considerado os precos
praticados no ambito da administracdo publica (em violacdo ao art.
15, inciso V, da Lei 8.666/93"), mesmo apds adverténcia expressa
nesse sentido realizada pela unidade juridica (...), que, por meio do
Parecer (...), alertou os gestores sobre a necessidade de se realizarem
diversas alteracdes no Certame (...), que foi revogado apés a divulgacéo

do resultado do Pregéo Presencial (...).

()

37.Passo a abordar a adequacao da utilizacdo do Banco de Precos em
Saude (BPS) para o calculo do suposto dano ao erario verificado nas

contratagdes em tela.



39. Dessa forma, para que este Tribunal desempenhe adequadamente
o controle dos gastos governamentais com medicamentos,
é fundamental que disponha de paradigmas de mercado abalizados
e confiaveis, bem como que tenha a devida compreensao das

caracteristicas e das eventuais limitacdes de tais sistemas referenciais.

40. Preliminarmente, cabe enfatizar que o BPS é um sistema criado em
1998 pelo Ministério da Satide com objetivo de registrar e disponibilizar
informacdées das compras publicas e privadas de medicamentos
e produtos para a saude. A inser¢ao de informag¢des de compras
no BPS é voluntaria®, embora o Ministério Publico Federal, diversos
Ministérios Publicos Estaduais e o préprio Tribunal de Contas da Unido
venham reconhecendo sua importancia e recomendando aos estados

e municipios a alimentacgdo rotineira do BPS.

41. Nesse aspecto, o Parquet apresenta o primeiro questionamento
quanto ao uso do BPS na avaliacdo da economicidade de contratagdes
publicas de medicamentos. O fato de o cadastramento de dados
no sistema ocorrer em carater voluntario ndo compromete
a fidedignidade das informacdes do sistema, pois a maior
parte dos medicamentos ainda conta com elevado numero
de registros, tornando os valores praticados representativos
de mercado. A titulo de exemplo, reproduzo na tabela a seguir
pesquisa realizada pela minha assessoria no BPS para o antibidtico

Amoxicilina 500 mg, ilustrando a existéncia de 50 registros de

A época da prolacao do julgado, ainda nao havia sido publicada a Resolucéo CIT n° 18/2017,
que tornou obrigatéria a alimentacéo do BPS pelos estados, municipios e pelo Distrito Federal,
quando da realizacao de licitacao para a aquisicdo de medicamentos. Em marco de 2021, a
Resolucéo de Consolidagédo n° 1 da CIT reuniu e organizou normas pactuadas no ambito
do SUS, substituindo diversas resolugdes anteriores incluindo a Resolugao CIT ne 18/2017.



aquisicdes governamentais no periodo de 03/12/2013 a 03/06/2015.
O valor médio ponderado das aquisicbes, mais de nove anos apds
a conclusédo do certame em analise, foi de R$ 0,1158 por comprimido,
enquanto o contrato 28/2006, celebrado com a empresa (...),
estabeleceu um prego unitario de R$ 0,60 para cada unidade do referido
medicamento, um valor mais de cinco vezes superior a média das

aquisicdes governamentais atuais do produto. (...)

42. O sistema também contempla compras privadas, conforme
informado no endereco eletronico do Ministério da Saude. Como
exemplo de aquisi¢des privadas cadastradas no BPS, é possivel citar
as compras de medicamentos realizadas pelas Santas Casas, embora
aampla maioria dos dados cadastrados no BPS se refiraa compras do
setor publico. Porém, tal fato ndo compromete o uso do BPS como
sistema referencial de precos para medicamentos. Ao contrario, torna
os dados cadastrados no sistema uma fonte referencial de precos
mais conservadora e favoravel aos responsaveis, pois ha um viés,
denominado “efeito Administracdo Publica”, que faz os precos das
compras efetuadas por 6rgédos publicos em geral serem mais elevados
do que os praticados pela iniciativa privada. Tal efeito é explicado pelos
maiores custos de transacdo com o setor publico, consubstanciados
nos gastos dos licitantes para participarem de certames licitatérios.
Também é de se ressaltar que a Administracdo Publica exige maiores
requisitos técnicos e econdmico-financeiros dos seus fornecedores em
relacdo ao exigido pelo setor privado, bem como realiza pagamentos
posteriormente ao fornecimento dos bens e servicos, o que acaba

elevando os pre¢os pagos.



43. Além disso, a propria Lei de Licitagdes e Contratos, em seu art. 15,
inciso V*, exige que as referéncias utilizadas para aquisicdes publicas

sejam baseadas em outras aquisi¢cdes do setor publico: (...)

45. Assim, se empregado da forma adequada, a utilizacdo do BPS
como referéncia de precos é plenamente valida e desejavel, seja
pelo gestor publico para balizar o preco de suas contratagées, seja
pelo TCU ou outros 6rgaos de controle para avaliar a economicidade

dos contratos.

()

50. Registro um ponto fulcral para melhor entendimento do BPS:
tal sistema pode ser utilizado como uma interface auxiliar para
a pesquisa de precos nos sistemas da Administracao Publica Federal,
tais como o Siasg/ComprasNet. Assim, os precos coletados pela
unidade instrutiva sdo, na verdade, provenientes dos sistemas de

compras governamentais (...).

51. Na verdade, o BPS é um consolidador de informacodes, servindo
como instrumento aos gestores na obtencao de referéncia de pregos
de medicamentos e equipamentos de saude. Com a utilizacao de tal
banco, é possivel eliminar grande parte do trabalho dos gestores,
traduzido pela mudanca da busca ndo sistematizada em diversas
fontes e por mais de um meio (didrios oficiais, sistemas de informacéo,

internet etc.) pela consulta em lugar Ginico, com variedade bem maior

Apesar de citar a Lei n°8.666/1993, que foi revogada pela Lei n° 14.133/2021, o entendimento
permanece aplicavel, uma vez que se mostra compativel com o disposto no art. 23, §1°, da
norma vigente.



de registros. Assim, ao consolidar as informacgdes de aquisicdes
na administracao publica, o BPS possibilita ao gestor ter uma referéncia
de precos, com a facilidade de selecionar os registros que mais
se aproximem da realidade de sua contratacdo, mediante a consideracao
de regido de fornecimento, quantitativos, fabricante, fornecedor, tipo

de entidade contratante etc.

()

58. Conforme apurado no processo de tomada de contas especial
(...), ocorreu sobrepreco no ato de fixacdo dos precos médios, em
decorréncia de os servidores envolvidos terem deixado de dar
cumprimento as orientacdes contidas no Parecer (...), uma vez que
nao observaram a compatibilidade entre os precos cotados e os
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica e, principalmente, com discrepancia dos precos cotados para
cada item, haja vista a orientacdo expressa para se abstrair os valores

mais elevados quando da fixa¢ao dos precos médios (...)

60. No que tange ao uso dos precos da Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (Cmed) para apuracao do débito nesses
autos, observo inicialmente que a Cmed é o 6rgao do governo
federal responsavel pelo controle dos precos do setor farmacéutico
no Pais. A regulacdo do mercado de medicamentos é de extrema
importancia, tendo em vista a presenca de fatores que possibilitam
o exercicio do poder de mercado pelos laboratérios, tais como:
a baixa elasticidade-preco da demanda devido a essencialidade dos
medicamentos; o reduzido poder decisério dos consumidores, ja que

os médicos influenciam as escolhas e a protecdo dos principios ativos



mediante patentes, o que garante o monopdlio para determinados

medicamentos.

61. Considero, contudo, que os pregos divulgados pela Cmed nao
sejam o parametro mais adequado para servir como referéncia
para aquisi¢oes publicas de medicamentos ou como critério
de avaliacdao da economicidade de tais aquisicoes por parte dos

orgaos de controle.

()

73.Portanto, os precos da Cmed sao referenciais maximos que a Lei
permite a um fabricante de medicamento vender o seu produto,
fato que nao dispensa a obrigacdo de os gestores pesquisarem
e observarem os precos praticados pelos 6rgaos publicos nas

contratagdes oriundas das licitagdes efetivadas.

()

79. Neste topico, analiso detidamente o argumento de que
o Pregao Presencial (..) resultou em contratos com precos inferiores
aos constantes de revistas técnicas especializadas, a exemplo
da ABCFarma e Brasindice, o que demonstraria a adequagdo dos

precos praticados ao mercado.

80. Considero procedente o exame realizado pela unidade
técnica a respeito de tal alegacao, pois as aquisi¢oes realizadas
foram de volumes significativos, com grande potencial de ganho
de escala, ao passo que as revistas consignariam valores maximos

para aquisicao, no varejo, por consumidor final (...) (grifos nossos).



68. Ainda que a Administracao, por meio de seus agentes, tenha
incorrido em erro, ao definir, no Pregao Presencial (...), um
orcamento-base superestimado, a conduta da empresa contratada
de propor precos acima dos valores de mercado constituiu ato
ilicito, na medida em que infringiu o dever juridico preceituado
no art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993". Tal comportamento foi
concausa relevante do prejuizo causado ao erario, pois sem ele

néo teria havido o superfaturamento.

69. Ainda que os pregos ofertados pelas distribuidoras de medicamentos
estivessem em consonancia com os limites fixados no orcamento-base
do certame, é de se ressaltar que, se por um lado orcamento estimativo
da licitacdo serve de parametro para apreciacdo das propostas
da licitacdo, por outro, torna-se necessdrio, para que haja atendimento
ao critério legal previsto no art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, ou seja,
que os precos praticados na licitacao e no referido orcamento
reflitam os paradigmas de mercado, caso contrario, cabera
aresponsabilizacao solidaria da empresa contratada - beneficiaria
dos valores superestimados - com os agentes publicos que

praticaram os atos irregulares.

Apesar dareferéncia a Lei 8.666/1993, a qual foi revogada pela Lei 14.133/2021, o entendimento
resta mantido, haja vista o disposto no art. 6°, LVI, da norma vigente.



70.Embora o valor orcado pela administracdo se situe além dos precos
praticados no mercado, o particular poderia ofertar proposta aderente
aos valores de mercado. Reiterada jurisprudéncia desta Corte de Contas,
aexemplo do Acérdao 454/2014-Plendrio, da lavra do Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti, e do Acérdao 619/2015-Plenario, relatado pelo
Ministro Vital do Régo, tem entendido que ‘ndo devem as empresas
tirar proveito de orcamentos superestimados, elaborados por érgéos
publicos contratantes, haja vista incidir, no regime de contratacao
publica, regras proprias de Direito Publico, mais rigidas, sujeitas
a afericao de legalidade, legitimidade e economicidade por érgaos
de controle interno ou externo da Administragdo Publica. Sem embargo,
sua responsabilizacao solidaria pelo dano resta sempre evidenciada
quando, recebedora de pagamentos por servicos superfaturados,
contribui de qualquer forma para o cometimento do dano, nos termos
do § 2°do art. 16 da Lei 8.443/1992'

71. Os contratos administrativos encontram-se subsumidos ao principio
dalegalidade, de maneira que os direitos e obrigacdes gerados pelo ajuste
ndo podem se sobrepor a norma legal. Assim, diferentemente da esfera
do direito privado - em que as relacdes sdo regidas pelo principio da ndo
contradicéo a lei, podendo o particular fazer tudo o que néo Ihe é vedado
pelo ordenamento juridico -, as relagdes estabelecidas pelo Poder Publico
devem estar, necessariamente, subordinadas ao direito positivado, somente

sendo legitimo fazer o que é expressamente previsto na legislagao.

72.Ressalto que os comandos da Lei 8.666/1993" se direcionam tanto
ao agente publico quanto ao privado, que renuncia em alguma
medida ao ambiente de liberdade econdmica que prevalece nos

contratos privados (grifos nossos).

A Lei 14.133/2021 revogou a Lei 8.666/1993.



8.Em suas alegacdes de defesa, a empresa (...) sustenta que ndo participou
das estimativas de precos da licitagdo e que apenas efetuou uma proposta
comercial de acordo com sua politica de precos. J&4 a empresa (...)
argumenta que o preco de mercado a ser observado é aquele estipulado

pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (Cmed).

9. A respeito, registro que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica
no sentido da responsabilizacao das empresas contratadas,
quando constatado que receberam por valores superiores aqueles
de mercado. Essa responsabilizacao decorre do principio
da economicidade, aplicavel a administracdo publica por forca do art.
70 da Constituicao Federal, e da atribuicdo do Tribunal de Contas da
Unido de apreciar as contas daqueles que causarem prejuizos ao erario

(art. 71, inciso Il, da Constituicao Federal).

10.J4 no planoinfraconstitucional, o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993
estabelece que as propostas apresentadas devem ser compativeis com

0s precos de mercado.

Apesarde citar a Lei n° 8.666/1993, que foi revogada pela Lei n°® 14.133/2021, o entendimento
permanece aplicavel, uma vez que a norma vigente traz dispositivos acerca da necessidade
de as propostas se encontrarem em conformidade com os precos de mercado, a exemplo
do art. 69, LVI, do art. 23 e do art. 59.



11. Nessa linha, a imputacao de débito, nos termos do art. 16, inciso
Ill, alinea “c” da Lei 8.443/1992, é medida que visa a restituicao de
valores ao erério, recompondo o dano identificado. Ou seja, encontra-se
dentro do conceito amplo de responsabilidade civil, instituto mediante
o qual aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado

a repara-lo (art. 927 do Cédigo Civil).

12. Em sendo assim, a responsabilidade da empresa contratante
subsiste pelo simples fato de ter auferido valores a maior, mesmo
que tenha havido falha por parte dos gestores publicos ao estimar

os pregos a serem praticados.

(-..)

15. Ja em relacao aos valores constantes da Cmed, observo que
nao refletem a realidade do mercado, tal qual exposto no voto
condutor do Acérdédo 2.901/2016-Plendrio: (...) (grifo nosso).



13. Arespeito do sobrepreco na aquisicdo de medicamentos, assinalo,
a principio, que a condenacao decorreu da verificacao da adocao
de precos excessivos em relagao aos obtidos por 6rgéaos e entidades

da Unido e pela prépria (...) em outros certames.

14. Conforme bem afirma a unidade técnica, ndo houve, de fato,
o alegado cerceamento de defesa por nao ter sido apresentado o Banco
de Precos do Ministério da Satide (BPS) com valores da época, pois, na
citacdo, apresentou-se clara informacdo quanto a irregularidade, o que
se confirmou pela apresentacao posterior de defesa compativel com as
ocorréncias apontadas. Ressalto que, sempre que ha interesse da parte
em obter informagdes mais detalhadas sobre o processo, este Tribunal
garante livre visualizacdo dos autos. Além disso, 0 acesso, pela internet,
ao referido banco de dados é aberto a todos, no sitio do Ministério

da Saude, sem necessidade de nenhum tipo de cadastramento.

15.Como afirma o recorrente, os valores do BPS realmente nao constituem
parametro obrigatério. Contudo, é importante repetir que também houve
extrapolagdo quanto a precos utilizados pelo préprio 6rgao em outras

licitagdes realizadas no mesmo periodo. Dessa forma, as alega¢des ndo



afastaram a constatacao de ofensaaoart. 15, incisoV, da Lei 8.666/1993 ,
porquanto se mantém a conclusao de que a utilizacdao de guias
farmacéuticos como parametro nao garantiu que as compras
se balizassem pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos

e entidades da Administracao Publica, como prevé a lei (grifo nosso).

Apesar de citar a Lei n°8.666/1993, que foi revogada pela Lei n° 14.133/2021, o entendimento
permanece aplicédvel, uma vez que se mostra compativel com o disposto no art. 23, §1°,
da norma vigente.



1.7.1.dar ciéncia a (...) das seguintes impropriedades ocorridas no Pregéo

Eletrénico (...), cujo objeto consistiu na aquisicdo de medicamentos (...):

1.7.1.1. utilizacdo indevida da tabela ABCFarma como Unica fonte para
estimar os precos de medicamentos no Pregéo (...), devendo a unidade
administrativa buscar diversidade de fontes para estimativa de precos,
de sorte a excluir eventual viés decorrente de referenciacdo a partir
de preco Unico, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal, a exemplo
dos Acérdaos 868/2013 e 2.170/2007, ambos do Plenario do Tribunal;



Capitulo 3
ADJUDICACAO

POR ITEM







A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021)
estabelece que o planejamento das compras publicas deve considerar
a expectativa de consumo anual e, sempre que tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso, aplicar o principio do parcelamento
(art. 40, inciso V, alinea “b"). Esse principio tem como objetivo
aperfeicoar a gestéo publica. Na prética, parcelar o objeto significa que
a Administracao Publica, ao realizar uma licitacao, divide o que precisa
adquirir em partes menores, o que possibilita contratar de diversos
fornecedores, em vez de comprar tudo de um Unico.

Desta forma, é possivel aproveitar as caracteristicas do mercado local,
ampliara competicao e evitar a concentragao de fornecimento (art. 40, § 2°).

O parcelamento nao devera ser adotado quando for comprovado que
a economia de escala, a redugao de custos de gestdao ou a natureza
integrada do objeto tornam mais vantajosa a contratacdo de um tnico
fornecedor. Além disso, a regra do parcelamento ndo se aplica aos



casos de fornecedor exclusivo, em situacdes decorrentes de processo
de padronizacdo ou, desde que devidamente justificado, de escolha
da marca (Lei n° 14.133/2021, art. 40, § 3°).

Quando o objeto da licitacao é parcelado por itens, a adjudicacao
também pode ocorrer de forma individual, por item.

No caso de aquisicdes de medicamentos, a adjudicacao por item
é a mais recomendada, uma vez que amplia a participacao de licitantes
que, embora ndo tenham capacidade para fornecer a totalidade dos
produtos, podem atender a um ou mais itens especificos. Esse modelo
estd alinhado aos principios da economicidade e da competitividade,
ressaltando que a economia de escala deve ser sempre considerada,
conforme previsto na Lei n° 14.133/2021 (art. 40, §3°).

J4 a adjudicacao por grupo de itens restringe a participacdo apenas
adistribuidoras que comercializem a totalidade dos produtos licitados
e/ou a fabricantes que produzam todos os medicamentos previstos.
Essa situacao pode, inclusive, impedir a participacao de laboratérios
publicos. Considerando o mercado de medicamentos, em que ha
possibilidade de distribuidores exclusivos e laboratérios que produzem
apenas determinados medicamentos, a adjudicacao por grupos
de itens pode reduzir a competitividade e, consequentemente,
prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa.



De acordo com a Lei de Licitagdes (art. 82, §1°),“0 critério de julgamento
de menor prec¢o por grupo de itens somente podera ser adotado quando
for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacao por
item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econOmica”. Assim,
a adjudicacao por item é a regra, enquanto a adjudicacao por
grupo de itens é a excecao.

A adjudicacao por grupo de itens exige fundamentacao robusta,
que demonstre a inviabilidade técnica ou econdmica da adjudicacao
por item. Essa justificativa deve constar do processo administrativo
da licitagao (Acordaos: 2.901/2016-TCU-Plendrio, Ministro Benjamin
Zymler; 247/2017-TCU-Plendrio, Ministro Walton Alencar Rodrigues).

A mesma logica se aplica as licitagbes para registro de precos.
O entendimento do TCU é de que, nesses casos, a adjudicagao poritem
é obrigatéria como regra geral, considerando o objetivo de permitir
a ampla participacao de licitantes e a selecdao das propostas mais
vantajosas (Voto do Ministro Benjamin Zymler, redator do Acérdao
2.901/2016-TCU-Plenario). Essa regra consta, de forma expressa,
na Lei n®14.133/2021, art. 82, §1°.



E obrigatéria a admissao da adjudicacdo poritem (...), nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao da

totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades



auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa

divisibilidade (grifos nossos).

9.7.2. na hipétese da escolha pelo julgamento e adjudica¢do pelo
menor prego por lote’, em detrimento do menor preco do item,
em consonancia com a Sumula TCU 247, ha necessidade de deixar

demonstrado, no processo administrativo pertinente, a inviabilidade

Apds a edicdo da Lei n° 14.133/2021 e considerando o disposto no art. 82, §1°, da norma,
o termo “lote” indicado no julgado possui maior correspondéncia com o termo “grupo
de itens” descrito na lei.



técnica ou econdmica da adjudicacédo por itens individuais, conforme
exigido no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993".

25.Outra grave irregularidade que observei no Pregdo Presencial 10/2006
foi a escolha da adjudicacéo por lote de medicamentos em vez da opcéo
da adjudicacao poritem. A meu ver, tal opgao foi uma das principais causas

dos sobreprecos observados nas contratagdes decorrentes desse certame.

26. Consoante o Relatério de Auditoria 189854 da CGU, relativo
as contas da (...) do exercicio de 2006, ao distribuir os 138 itens
de medicamentos em quatro lotes distintos, sem especificar os critérios
de tal alocacéo, e ao definir que seriam desclassificadas as propostas
que ndo contemplassem todos os itens e seus respectivos quantitativos
constantes em cada lote, ocorreu restricdo a participacdo de empresas
fabricantes de medicamentos, inclusive dos laboratérios publicos, sendo
que, em decorréncia disso, somente empresas distribuidoras teriam

apresentado propostas de precos para o Pregao 10/2006.

A Lei n° 8.666/1993 foi revogada pela Lei 14.133/2021. Todavia, conforme demonstrado
no presente capitulo, a nova norma manteve a regra do parcelamento do objeto da licitagéo
e da adjudicagéo por item. Assim, o entendimento do julgado permanece atual.



27. O critério adotado para adjudicacao (...) afastou da concorréncia
os fabricantes de medicamentos, porquanto nao conseguiriam cotar
precos para todos os itens de determinado lote. Igual situacdo ocorreria
para o caso de haver distribuidor exclusivo para um ou mais itens
de um mesmo lote, o que ensejaria o afastamento de outras empresas
da disputa do respectivo lote e, consequentemente, a falta de
competicdo para os itens remanescentes. Ou seja, tal critério

de adjudicacao causou a oferta de precos mais elevados.

28. Essa irregularidade é agravada pelo fato de se tratar de uma
licitacdo para registro de precos. Nesses casos, a exemplo dos Acérddos
757/2015-TCU-Plendrio, 5.134/2014-TCU-22 Camara, 4205/2014-12 Camara,
a jurisprudéncia do Tribunal considera que, nas licitagdes para registro
de precos, é obrigatoria a adjudicacdo por item como regra geral, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes
e a selecdo das propostas mais vantajosas. A adjudicagdo por preco
global ou lote deve ser vista como medida excepcional que necessita de

robusta motivagdo, por serincompativel com a aquisi¢ao futura por itens.

29. A adjudicacédo do objeto para a empresa que ofertou o menor
preco global por lote ndo assegura a observancia do principio
da selecdo da proposta mais vantajosa, na medida em que as futuras
adesdes a ata de registro de precos podem se basear apenas em itens
especificos para os quais a licitante detentora dos precos registrados
nao necessariamente ofertou o menor valor do item em relacdo aos

demais participantes do certame.






Capitulo 4

CRITERIOS DE
QUALIFICAGAO

~ TECNICA
ESPECIFICOS PARA
0S MEDICAMENTOS







A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, define os documentos
de qualificacao técnica que podem ser exigidos em processos de licitacao.
O objetivo é evitar exigéncias desnecessarias ou excessivas, promovendo
a isonomia entre os participantes e garantindo que o vencedor
da licitacdao tenha capacidade técnica para executar o contrato.

Entre os documentos previstos para a qualificacdo técnica, destacam-se
oregistro ouainscricao na entidade profissional competente (art. 67,
incisoV) e acomprovacao de aptidao para o desempenho da atividade
pretendida (art. 67, inciso Il). Além disso, devem ser observados os requisitos
estabelecidos em legislagoes especificas, sempre que aplicaveis.

No setor de medicamentos, ha normas especificas que regulam as
atividades de armazenamento, comercializacédo e distribuicao, com foco
na seguranca e na garantia da qualidade. As principais normas incluem:



Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que trata
da vigilancia sanitaria de medicamentos, drogas,
insumos farmacéuticos, correlatos e outros produtos;

Decreto n° 8.077, de 14 de agosto de 2013, que
regulamenta as condicdes para o funcionamento
de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario;

Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que instituiu
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Somente empresas autorizadas pela Anvisa e licenciadas pelo 6rgao
sanitario local competente podem exercer atividades como: extracao,
producao, fabricacao, transformacao, purificacao, fracionamento,
embalagem, reembalagem, importacao, exportacao, armazenamento
ou expedicao de medicamentos (Lei n° 6.360/1976, art. 2°; Decreto n°
8.077, art. 2°0).

O licenciamento dessas empresas — sejam elas industriais ou comerciais
— depende de Autorizacao de Funcionamento (AFE) concedida pela
Anvisa (Decreto n° 8.077/2013, art. 39, inciso I).

E importante dizer que nenhum medicamento, inclusive os importados,
pode serindustrializado, comercializado ou disponibilizado ao consumidor
sem o prévio registro na Anvisa (Lei n°6.360/1976, art. 12). Além disso,
aimportacdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais
produtos para fins industriais ou comerciais sem a autorizacao prévia
e expressa da Anvisa também é vedada.



A Anvisa é uma autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério
da Saude e suas atribuicdes sdo detalhadas no art. 7° da Lei n°
9.782/1999. Cabe a Agéncia (art. 7°, incisos VIl a IX), no que se refere
aos produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, inclusive medicamentos:

Autorizar o funcionamento de empresas que atuam
na fabricacao, distribuicao, importacao e comercializacao;

Conceder anuéncia prévia para operacoes
de importacgao e exportacgao;

Conceder o registro.

Para o funcionamento legal de empresas no setor, a Anvisa concede
dois tipos principais de autorizacoes:

Autorizacao de Funcionamento (AFE):

Concedida conforme a Resolucao de Diretoria Colegiada (RDC)
n° 16, de 1° de abril de 2014, a AFE habilita empresas a exercerem
atividades como fabricacao, armazenamento, distribuicao, importacao
e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados ao
uso humano. A autorizacao também se aplica a empresas que atuam
com cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes.

A concessao da AFE atesta que a empresa cumpre todos os requisitos
técnicos essenciais para assegurar a seguranca e a qualidade
dos produtos e servicos prestados.



Autorizacao Especial (AE):

Também regulamentada pela RDC n° 16/2014, a AE é exigida para
atividades que envolvam substancias sujeitas a controle especial,
incluindo medicamentos controlados e o cultivo de plantas das quais
se extraem essas substancias.

O exercicio de atividades por empresas que ndo possuam as autorizacoes
AFE ou AE constitui infracao sanitaria, conforme previsto na Lei
n° 6.437/1977. As penalidades incluem adverténcia, apreensao ou
inutilizacdao de produtos, interdicao do estabelecimento, cancelamento
de registros e aplicacdo de multas (art. 10, inciso V).

A situacdo da AFE ou da AE das empresas pode ser consultada
publicamente por meio do portal eletrénico da Anvisa:


https://consultas.anvisa.gov.br/#/
https://consultas.anvisa.gov.br/#/

Nos casos em que a importacdo de medicamentos é realizada por
terceiros — ou seja, por empresas que nao sejam as detentoras
do registro do produto junto a Anvisa —, é obrigatéria a apresentacdo
da Declaracao do Detentor do Registro (DDR), além da AFE.

A DDR é o documento por meio do qual a empresa detentora
do registro junto a Anvisa autoriza formalmente a importadora a exercer
exclusivamente a atividade de importacado. Esse procedimento esta
disciplinado pela RDCn° 81, de 5 de novembro de 2008, Anexo, item
45,"i". A resolucao define o detentor do documento de regularizacao
como a empresa responsavel pelo registro, cadastro, notificacao
ou outro instrumento regulatério perante a Anvisa (Anexo, item 1.15).

Segundo a prépria Anvisa (2022):

A DDR é um documento de extrema relevancia no fluxo de analise
do processo de importagdo, pois garante a ciéncia do detentor
daregularizacdo de que toda a obrigacdo sobre o produto em territério
nacional é de sua responsabilidade, ndo sendo possivel tal transferéncia

para outra empresa.

Portanto,a DDR é essencial para garantir a legitimidade e a procedéncia
de medicamentos, quando a importacao ocorre por terceiros, sendo
obrigatdria nessa situagao.



Modelo de DDR pode ser consultado no seguinte endereco eletrénico
(2025):


https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/paf/anuencia/formularios-e-modelos/declaracao-do-detentor-da-regularizacao-do-produto-autorizando-a-importacao-por-terceiro/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/paf/anuencia/formularios-e-modelos/declaracao-do-detentor-da-regularizacao-do-produto-autorizando-a-importacao-por-terceiro/view
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/paf/anuencia/formularios-e-modelos/declaracao-do-detentor-da-regularizacao-do-produto-autorizando-a-importacao-por-terceiro/view

9.2. determinar, nos termos do art. 45 da Lei n.° 8.443, de 1992, que
o Ministério da Saude oriente todas as suas unidades no sentido de que, nos
convénios celebrados para a aquisicao de medicamentos, o concedente
deve expressamente exigir, nos respectivos instrumentos juridicos,
que os convenentes efetuem as aquisi¢oes, exclusivamente, junto
a empresas autorizadas para a comercializacdo de medicamentos
industrializados, nos termos da Portaria Anvisan.802,de 1998, ou
da superveniente norma modificativa, sob pena de serem glosados
os desconformes dispéndios, devendo o Ministério da Saide comprovar
o cumprimento desta medida perante o TCU, no prazo de 90 (noventa)

dias, contados da ciéncia deste Acérdao (grifo nosso).

A Portaria SVS/MS n° 802/1998 foi revogada pela RDC n° 430/2020, que dispde sobre as Boas
Praticas de distribuicdo, armazenagem e transporte de medicamentos.



9.3. determinar ao (...) que, no prazo de 15 (quinze) dias, faca constar
do edital do Pregdo Eletronico 62/2016 a exigéncia de que as empresas
participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na
Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo 16/2014/Anvisa,
quando aplicavel, de modo a garantir que o produto a ser licitado

atenda as exigéncias técnicas necessarias.

9.6.2. exija, quando da realizacdo de procedimentos licitatérios
para a aquisicao de medicamentos, a apresentacdo da autorizacao
para funcionamento da empresa, expedida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria —~Anvisa, e as licencas emitidas pelos érgaos

competentes, nos termos da Lei 6.360/76 e seus regulamentos.



Conquanto a empresa (...) tenha sido vencedora com o menor preco,
ofertou medicamentos mesmo sem possuir a devida autorizacao
para comercializé-los, pois ndo dispunha de Declaragdo do Detentor
do Registro (DDR) autorizando aimportacdo por terceiro, e das Licenca
de Importacéo (LI) e Autorizacdo de Funcionamento (AFE) expedidas

pela Anvisa (grifos nossos).






Capitulo 5

CRITERIOS DE
HABILITAGCAO
INDEVIDOS







A Lei n° 14.133/1993 proibe que o agente publico responsavel por
licitacOes e contratos restrinja ou impeca a competitividade do processo
licitatério (art. 9°, inciso |, alinea a). Essa restricao sé é permitida nos casos
expressamente previstos em lei. Assim, as exigéncias de habilitacdo
nos editais devem seguir estritamente o que a legislagdo determina,
sendo vedada a inclusao de cladusulas desnecessarias ou que limitem
a competicao além do que a norma estabelece.

Segundo a Anvisa (BRASIL: s.d):

O Certificado de Boas Praticas é o documento emitido pela Anvisa
atestando que determinado estabelecimento cumpre procedimentos
e praticas estabelecidos em normas especificas da Agéncia. O certificado
pode ser de Boas Praticas de Fabricacdo (CBPF) ou de Distribuicdo
e Armazenagem (CBPDA).



No caso da aquisicao de medicamentos, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja identificou editais que exigiam, de forma inadequada,
a apresentacao do Certificado de Boas Praticas de Fabricacao (CBPF)
como requisito de habilitacdo. A insercao equivocada dessa exigéncia
pode estar relacionada ao que estabelecia a antiga Portaria GM/MS
n° 2.814, de 29 de maio de 1998, alterada pela Portaria GM/MS
n° 3.765, de 20 de outubro de 1998, que afirmava:

Art. 5° Nas compras e licitagdes publicas de medicamentos, realizadas
pelos servigos préprios, conveniados e contratados do SUS, devem ser

observadas as seguintes exigéncias: (...)

Il - Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo e Controle por linha
de producédo/produtos, emitido pela Secretaria de Vigilancia Sanitéria

do Ministério da Saude; (...).

Essa exigéncia ja foi levada ao TCU por meio de representacao, para
que fosse analisada de forma sistémica e uniforme. Isso porque outras
representacdes também questionavam a legalidade dessa exigéncia,
além de ela ter sido identificada em editais examinados durante
auditorias feitas pelo Tribunal.

No Acérdao n° 4.788/2016-TCU-Primeira Camara, o Ministro Relator
Bruno Dantas destacou, em seu voto, que o Ministério da Saude,
ao ser chamado para apresentar explicacdes, informou que:



4.1. 0 Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo e Controle é exigido
para fins de aceitacao, pela Administracao, dos produtos adquiridos
(obrigacao contratual da empresa fornecedora), e ndao mais
como requisito de habilitacao nos procedimentos licitatérios, em
consonancia com o disposto no art. 30 da Lei 8.666/1993, o qual ndo
incluiu os certificados de qualidade dentre a documentacdo passivel de

ser exigida para efeitos de qualificacdo técnica nas licitagdes publicas;

4.2. O CBPF é indispensavel para o registro de medicamentos. Desta
forma, ainda que nao seja exigido o CBPF no momento da habilitacao
dos licitantes, os fabricantes dos medicamentos devem observar os
requisitos para a certificacao previstos na RDC/ANVISA 39/2013", haja vista
ser expressamente proibida a industrializacdo, a exposicao a venda ou
aentrega ao consumo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos
e correlatos, sem o devido registro perante o Ministério da Saude,

de acordo com o definido no art. 12 da Lei 6.360/1976 (grifo nosso).

Além de ndo possuir amparo legal, a exigéncia do CBPF, na fase
de habilitacdo, também ndo garante a qualidade do medicamento.
Isso porque o certificado ndo assegura que, no momento da entrega,
os produtos tenham sido realmente fabricados durante o periodo de
validade do certificado. Ainda segundo o voto do Ministro Relator, no
acordao citado:

A Lein°8.666/1993 foi revogada pela Lei n° 14.133/2021, a qual trata da qualificagao técnica
em seu artigo 67.

A RDC n° 39/2013 foi revogada pela RDC n° 497/2021, que disp6e atualmente sobre as boas
praticas de fabricacdo de medicamentos.



9. Na verdade, conforme parecer do érgéo juridico do Ministério
da Saude, transcrito na instrucdo que compde o relatério precedente
em seu paragrafo 15, compreende-se que a previsdo do CBPF no rol dos
requisitos de qualificacdo técnica se mostra inservivel para os fins que
a justifica, uma vez que os padrdes de qualidade dos medicamentos
e demais insumos aplicados nos servicos de saide nao sdo assegurados
com a exigéncia de apresentacdo do CBPF quando da habilitacdo dos

licitantes. Vale destacar os seguintes excertos:

‘25. Ademais, além da inexisténcia de previsao legal para a exigéncia
do CBPF como requisito de habilitacao, esta Consultoria Juridica,
em diversas oportunidades, ja se posicionou no sentido de que
a simples exigéncia de Certificado de Boas Praticas de Fabricacéo, s.m.j.,
nao garante, por si, a qualidade do medicamento. Alids, nem mesmo
significa que os produtos fornecidos serdo fabricados na vigéncia
do certificado, ou que o certificado permanecerd vigente durante toda

a fase de execucao!

Na decisao, o TCU determinou ao Ministério da Saude que adequasse
seus normativos, para retirar qualquer item que pedisse o Certificado
de Boas Praticas de Fabricacao (CBPF) como requisito de qualificacao
técnica em licitagcdes para compra de materiais destinados aos servicos
publicos de satde (Acérdao n° 4.788/2016 - TCU - Primeira Camara,
de Relatoria do Ministro Bruno Dantas).

Cumprindo o ac6rdao, o Ministério da Saude revogou o inciso lll do
art. 5° da Portaria GM/MS n° 2.814/1998, excluindo, assim, o CBPF
como requisito de qualificacdo ou habilitacdo técnica. E importante
destacar, contudo, que, embora ndo possa ser exigido na fase
de habilitacao, o certificado pode ser solicitado como obrigacéo



da empresa contratada, desde que essa condicao esteja expressamente
prevista no edital da licitacao.

Assim como acontece com o CBPF, o Certificado de Boas Praticas
de Distribuicao e Armazenagem (CBPDA) também nao pode ser
exigido como critério de habilitacdo em licitacdes. Esse certificado,
emitido pela Anvisa, atesta que um determinado estabelecimento
cumpre as boas praticas de distribuicdo e armazenagem previstas
na legislacao sanitaria.

Segundo consta na pagina da referida Agéncia (BRASIL, 2020):

As empresas produtoras de produtos sujeitos a vigilancia sanitéria
devem, obrigatoriamente, cumprir com as Boas Praticas, seguindo
os procedimentos e praticas estabelecidos em normas especificas
da Anvisa. Entretanto, ndo é obrigatério que as empresas tenham

Certificado de Boas Praticas para o seu regular funcionamento.

Da mesma forma que o CBPF, o CBPDA nao pode ser utilizado como
requisito de habilitacdo. Ele pode ser solicitado como obrigacao
da empresa contratada, desde que essa exigéncia conste, de maneira
expressa, do edital da licitacéo.



A declaracao de credenciamento junto as empresas detentoras do
registro do produto é outro documento que nao pode ser exigido
como critério de habilitacao, por contrariar os requisitos de qualificacdo
técnica previstos na Lei n° 14.133/2021. E importante destacar que
esse documento nao se confunde com a Declaracao do Detentor
Detentor do Registro (DDR), abordada no Capitulo 4.

O entendimento do TCU é pacifico quanto ailegalidade dessa exigéncia
em licitacdes que envolvem distribuidoras de medicamentos. Entre as
decisdes que confirmam essa posicao estao o Acérdaone 1.350/2010-TCU-
Primeira Camara (Relator: Ministro Weder de Oliveira), o Acérdao n°
140/2012-TCU-Plenario (Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues)
e 0 Acérdao n° 718/2014-TCU-Plenario (Relator: Ministro José Jorge).
Essa exigéncia aparecia originalmente no art. 5°, § 3°, da Portaria GM/MS
n° 2.814/1998, mas foi revogada pela Portaria GM/MS n° 1.167/2012,
apo6s recomendacao do TCU (Acérdao ne 140/2012-TCU-Plendrio).

Vale registrar que o art. 3° da Portaria GM/MS n° 2.814/1998
determinava que distribuidores, farmacias e drogarias s6 poderiam
comprar medicamentos do titular do registro ou de quem tivesse
autorizacao legal especifica desse titular para comercializar
determinados lotes. Porém, a RDC n° 430, de 8 de outubro de 2020,
(art. 7°) trouxe nova regra, permitindo a aquisicdo de medicamentos



também de distribuidoras que nao sejam detentoras do registro,
desde que se assegure a rastreabilidade da carga.

De acordo com o paragrafo Uinico do mesmo artigo, essa rastreabilidade
deve ser comprovada com documentos pela distribuidora, atestando
a origem licita e auténtica do medicamento. Nesse contexto, a nota
fiscal é o documento adequado para essa finalidade, ja que deve conter
o numero do lote e as informac¢des de origem dos medicamentos
negociados (RDC n° 430/2020, art. 60).

Assim, tanto a exigéncia da declaracao de credenciamento quanto
a obrigatoriedade de aquisicao junto a empresa detentora do registro
buscavam assegurar a origem licita e auténtica dos farmacos. No entanto,
esse objetivo pode ser alcancado de outras formas mais adequadas, como
a apresentacao da Autoriza¢ao de Funcionamento e, quando aplicavel,
da Autorizacdo Especial e da Declaracao do Detentor do Registro
pela empresa distribuidora, junto com a verificagdo da nota fiscal com
numero de lote e dados de origem do medicamento.



9.2. determinar ao Ministério da Satide, com fundamento no art. 250,
inciso I, do RI/TCU, que:

9.2.1 adeque seus normativos infralegais (Portaria/GM/MS 2.814), (...)
visando excluir os dispositivos que instituam o Certificado de Boas
Préticas de Fabricacdo como requisito de qualificacdo ou habilitacdo
técnica dos licitantes nos procedimentos licitatérios para compra
de insumos empregados nos servicos publicos de saude (art. 5, inciso lll,
da Portaria/GM/MS 2.814, de 29 de maio de 1998; e art. 2°, §1°, da Portaria
Interministerial 128-MPOG/MS/MCT/MDIC, de 29 de maio de 2008).



1.7. Recomendar:

1.7.1. ao Ministério da Saude, com fulcro no art. 250, inciso lll,
do Regimento Interno/TCU, que revogue 0 § 3° do art. 5° da Portaria
- GM/MS 2.814/1998, tendo em vista a inconstitucionalidade do

dispositivo ao afrontar o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna.

9.3. dar ciéncia ao (...) de que:

9.3.1 a exigéncia da apresentacao de declaracdo de credenciamento
das empresas como distribuidora junto a empresa detentora do registro
dos produtos, identificada nos (...), afronta o disposto na PORTARIA
GM/MS Ne 1.167, DE 5 DE JUNHO DE 2012, que revogou o § 3° do art.
5° da Portaria n° 2.814/GM/MS, de 29 de maio de 1998, a Constituicao
Federal, art. 37, inciso XXI, e a Lei 8666/1993, art. 27; art. 30, § 5°".

A Portaria GM/MS 1.167,de 5 de junho de 2012 revogou o dispositivo, conforme recomendado
no julgado do TCU.

A Lein° 8.666/1993 foi revogada pela Lei n° 14.133/2021, a qual trata da qualificacao técnica
em seu artigo 67.



Idem.

9.2. determinar ao Ministério da Saude que se abstenha de exigir ou
de determinar a exigéncia, nas aquisicdes de medicamentos realizadas
pelos seus servicos proprios ou por outros participes do Sistema Unico
de Saude, de apresentacao de declaracdo de credenciamento das
empresas distribuidoras junto as empresas detentoras do registro dos
produtos, tendo em vista que tal procedimento afronta o disposto no art.
30,859 dalein®8.666/1993 e noart. 37, XXI, da Constituicao Federal.



Capitulo 6

ADIAMENTO DA
PUBLICIDADE DO
ORCAMENTO DA
ADMINISTRACAO







A Lei 14.133/2021 estabelece que, em regra, os atos realizados no
processo de licitagdo possuem carater publico. Porém, em relacao ao
orcamento da Administracao, a lei permite que sua divulgacgdo seja
adiada, ou seja, admite o diferimento da publicidade (art. 13, caput
e paragrafo Unico, inciso II; art. 18, inciso Xl e § 19, inciso VI; e art. 24).

O orcamento da Administracdo é a estimativa de custos elaborada
pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacao. Ele servird como
parametro para avaliar as propostas apresentadas pelas empresas
licitantes. De acordo com o art. 59, inciso lll, da Lei de Licitacoes,
deverao ser desclassificadas as propostas que apresentarem precos
inexequiveis, que nao podem ser cumpridos, ou que ultrapassem
o valor do orcamento da Administracao.



O termo diferir significa adiar ou postergar. Nesse sentido, a Lei de
Licitacdes permite que a divulgacao do orcamento da Administragao
seja temporariamente adiada. Esse sigilo tem como objetivo aumentar
a competitividade, evitando que os licitantes ajustem suas propostas
com base em valores ja conhecidos, o que poderia prejudicar a escolha
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Esse entendimento foi destacado no voto condutor do Acérdao n°
2.190/2024-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Augusto Nardes:

20. Posiciono-me de acordo com a unidade técnica por considerar que
aintencéo do legislador, ao permitir que o valor estimado da licitacao seja
sigiloso, é evitar aancoragem dos precos das propostas de precos no valor
estimado, para que, durante a fase de lances, os licitantes oferecam seus

menores pregos a Administracdo sem enviesa-los pelo valor estimado.

A possibilidade de adiar a publicidade do orcamento estimado
da contratacdo foi analisada em casos de compras de medicamentos. Esse
posicionamento consta do sumario do Acérdao n°©2.150/2015-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Bruno Dantas:

3. Narealizagao de pregdes para compra de medicamentos e materiais
hospitalares, a divulgacao, nos editais, dos precos estimados pela
administracdo ndo se mostra vantajosa, devendo ocorrer apenas ap6s

a fase de lances.



Sobre o momento adequado para divulgar o orcamento da Administracdo,
a Lei de Licitagdes permite que o sigilo seja mantido até a conclusao
da licitacao (art. 18, § 19, inciso VI). No entanto, o Tribunal de Contas
da Unido tem ressaltado que manter esse sigilo por todas as fases
do certame pode prejudicar a efetividade da negociacao com o licitante
mais bem classificado, especialmente nos casos em que as propostas
apresentadas superarem o valor estimado.

Nessas situacoes, durante a fase de lances, o servidor responsavel pela
conducdo da licitacdo deve negociar ativamente para obter precos mais
baixos, sempre pensando no interesse publico e na economicidade.

Sobre o tema, o voto condutor do Acérdao n° 2.190/2024-TCU-
Plenario, da relatoria do Ministro Augusto Nardes, afirma:

21.Sem embargo, ndo vislumbro razdes para que o sigilo permaneca apds
afase de lances, quando as propostas permanecerem com precos acima
dos de referéncia, desde que o valor seja revelado com a devida publicidade
a todos os licitantes, para evitar prejuizos ao principio da isonomia. Isso
porque haveria, nesse caso, a necessidade de negociacdo para adequar
0s precos das propostas aos precos maximos da administracao publica,
de modo que tal adequagao somente seria possivel aos licitantes depois

de conhecerem os respectivos precos referenciais.

22. Por conseguinte, acolho a sugestdo da AudContratacdes para
dar ciéncia a UJ de que a inclusado, no instrumento convocatoério, de
disposicao no sentido de que o custo estimado da contratacdo, quando
possuir carater sigiloso, ndo sera tornado publico antes de definido

o resultado do julgamento das propostas é contrario ao interesse



publico, devendo ser permitida a divulgagao apds o término da etapa

de lances, de maneira a tornar mais efetiva a etapa de negociagao.

Assim, o Tribunal deu ciéncia a instituicao responsavel pelo pregao de que:

9.3.2. previsao contida no item 10.1 do termo de referéncia, no
sentido de que o custo estimado da contratacao, por possuir carater
sigiloso, ndo seria tornado publico antes de definido o resultado do
julgamento das propostas, é contraria ao interesse publico, uma vez
que deve ser permitida a sua divulgacdo, em ato publico, ap6s a fase
de lances, quando as propostas permanecerem com pre¢os acima dos
de referéncia, de forma a tornar a fase de negociacéo de precos com os

licitantes mais efetiva e evitar a ocorréncia de tratamento nao isonémico.

Portanto, admite-se adiar a publicidade do orcamento da
Administracao. A posicao do Tribunal de Contas da Uniao tem sido
de que esse sigilo deve ser mantido apenas até a fase de lances.
Concluida essa etapa, o orcamento deve ser divulgado para dar mais
efetividade a negociacao de precos.

E importante destacar que, quando o critério de julgamento for
o maior desconto, o preco estimado ou o valor maximo aceitavel
deve necessariamente constar do edital, pois essa informacao é
indispensavel para que os participantes possam fazer suas propostas
(Lei n®14.133/2021, art. 24, paragrafo Unico).



O art. 24 da Lei 14.133/2021 estabelece que, quando a Administracao
decidir adiar a publicidade do orcamento estimado, devera apresentar
uma justificativa para a decisao. Além disso, o sigilo temporario nao se
aplica aos érgaos de controle interno e externo, que devem ter acesso
total as informacdes.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo
podera ter carter sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento
dos quantitativos e das demais informacdes necessarias para

a elaboracgéo das propostas, e, nesse caso:

I-osigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo.

Ademais, por se tratar de sigilo apenas temporario e inaplicavel
aos 6rgaos de controle, o orcamento deve constar do processo
administrativo da licitacdo. Nesse sentido, o art. 18, inciso IV, da Lei
de Licitacoes determina que a fase preparatéria do processo licitatorio
inclua, entre outros elementos, “o orcamento estimado, com as
composicoes dos precos utilizados para sua formacao”.

Além disso, 0 § 1° do mesmo artigo estabelece que o estudo técnico
preliminar deve incluir:



VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao

optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao.

Ainda sobre o tema, vale citar um trecho do voto condutor do Acérdao
n° 2.080/2012-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro José Jorge:

6.Quanto ao primeiro ponto do edital questionado pela representante,
éfirme o entendimento deste Tribunal no sentido de que a Administracéo
ndo estd obrigada a anexar ao edital o orcamento de referéncia da licitacdo,
mas tdo somente constar o documento do respectivo procedimento
administrativo, conforme a exegese que se fazdo art. 3°,inciso lll, da Lei

n.° 10.520/2002 ', nos termos da jurisprudéncia referenciada.

Houve a revogacao da Lei 10.520/2002 pela Lei 14.133/2021. Ocorre que a exigéncia
de o orcamento estimativo constar do processo administrativo da licitacdo permanece
na nova norma, conforme se pode observar em seu art. 18, inciso IV e §19, inciso VI.



9.1. determinar a (..., com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992 e no art. 250, inciso ll, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido que adote providéncias para a correcao das falhas
abaixo mencionadas, apresentando ao Tribunal, no prazo de 120 dias

(cento e vinte dias), as solucdes adotadas: (...)

9.1.4. divulgacéo, nos editais de pregdes, dos precos estimados
da contratacdo, prejudicando a obtencdo de propostas mais vantajosas,
nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993, e deixando de considerar
entendimento jurisprudencial desta Corte exposto no Acérdao
2.080/2012 - Plenério.

(...) 3. Na realizacdo de pregdes para compra de medicamentos
e materiais hospitalares, a divulgacéo, nos editais, dos precos estimados
pela administracdo nao se mostra vantajosa, devendo ocorrer apenas

apos a fase de lances.



(...) 6. Quanto ao primeiro ponto do edital questionado pela
representante, é firme o entendimento deste Tribunal no sentido
de que a Administragdo ndo esta obrigada a anexar ao edital o orcamento
de referéncia da licitacdo, mas tdo somente constar o documento
do respectivo procedimento administrativo, conforme a exegese
que se faz do art. 3¢, inciso lll, da Lei n.° 10.520/2002", nos termos

da jurisprudéncia referenciada.

7. Embora também seja posicao desta Corte de que a Administracao
deve franquear o acesso aos licitantes do referido documento, bem
explicitou a instrucdo que ha divergéncias acerca do momento
oportuno para tanto, ou seja, antes ou depois da fase de lances, sendo
apontado, neste Ultimo caso, os beneficios para manutencao do sigilo

do orcamento estimativo até essa fase.

8. Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na Administracao
Publica, julgo que, em situagdes semelhantes a que se apresenta,
0 acesso ao referido orcamento colidiria com outros principios nao
menos importantes, como o da busca da proposta mais vantajosa

para a administracdo, de modo que a reserva do seu contetido nao

Houve a revogacao da Lei 10.520/2002 pela Lei 14.133/2021. Ocorre que a exigéncia de o
or¢amento estimativo constar do processo administrativo da licitacdo permanece na nova
norma, conforme se pode observar em seu art. 18, inciso IV e §1°, inciso VI.



se configura violagdo ao principio da publicidade, nem mesmo ao
seu proposito de assegurar o controle pela sociedade da legalidade

e legitimidade dos atos administrativos.

9. Ademais, a pratica tem se revelado (..) que a manutencéo do sigilo
do orcamento estimativo tem sido positiva para Administracdo, com
areducao dos precos das contratagdes, ja que incentiva a competitividade
entre os licitantes, evitando assim que os concorrentes limitem suas

ofertas aos valores previamente cotados pela Administracéo.



20. Posiciono-me de acordo com a unidade técnica por considerar que
aintencdo do legislador, ao permitir que o valor estimado da licitacdo seja
sigiloso, é evitar aancoragem dos pregos das propostas de precos no valor
estimado, para que, durante a fase de lances, os licitantes oferecam seus

menores precos a Administracdo sem enviesa-los pelo valor estimado.

21.Sem embargo, ndo vislumbro razées para que o sigilo permaneca apds
afase de lances, quando as propostas permanecerem com precos acima
dos de referéncia, desde que o valor seja revelado com a devida publicidade
a todos os licitantes, para evitar prejuizos ao principio da isonomia. Isso
porque haveria, nesse caso, a necessidade de negociacao para adequar
0s precos das propostas aos precos maximos da administracdo publica,
de modo que tal adequacao somente seria possivel aos licitantes depois

de conhecerem os respectivos precos referenciais.

22. Por conseguinte, acolho a sugestdo da AudContratacdes para
dar ciéncia a UJ de que a inclusao, no instrumento convocatério, de
disposicdo no sentido de que o custo estimado da contratacdo, quando
possuir carater sigiloso, ndo serd tornado publico antes de definido
o resultado do julgamento das propostas é contrario ao interesse
publico, devendo ser permitida a divulgacao apés o término da etapa

de lances, de maneira a tornar mais efetiva a etapa de negociacao.



9.3. dar ciéncia ao (...) sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregao Eletrénico (...), para que sejam adotadas medidas

internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

()

9.3.2. previsao contida no item 10.1 do termo de referéncia, no
sentido de que o custo estimado da contratacao, por possuir carater
sigiloso, ndo seria tornado publico antes de definido o resultado do
julgamento das propostas, é contréria ao interesse publico, uma vez
que deve ser permitida a sua divulgacdo, em ato publico, apos a fase
de lances, quando as propostas permanecerem com precos acima dos
de referéncia, de forma a tornar a fase de negociacao de precos com os

licitantes mais efetiva e evitar a ocorréncia de tratamento nao isonémico.






Capitulo 7

CAMARA

DE REGULACAO
DO MERCADO DE
MEDICAMENTOS
(CMED)







A Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos é um 6rgao
formado por diferentes ministérios e tem a Anvisa (Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria) como Secretaria-Executiva.

O principal papel da CMED é regular os precos e as regras do mercado
de medicamentos no Brasil, para que esses produtos cheguem
a populacdo de forma justa e acessivel.

A CMED atua para manter o equilibrio no mercado e proteger
o consumidor. Entre suas principais funcoes estao, (ANVISA, [s.d.]):

Definir limites de precos para os medicamentos;

Criar regras que incentivam
a concorréncia entre as empresas;

Acompanhar os precos de medicamentos no pais;

Estabelecer e fiscalizar o desconto minimo
obrigatoério nas compras publicas;



Aplicar penalidades quando as
regras nao sao cumpridas.

A atuacao da CMED estd prevista na Lei n° 10.742, de 6 de outubro
de 2003. Segundo essa lei, cabe a Camara:

Definir as diretrizes e os procedimentos da regulacdo
econdmica do mercado de medicamentos;

Estabelecer critérios para fixacao e reajuste de precos;

Decidir sobre penalidades em caso
de descumprimento das normas.

Para regular o mercado de medicamentos, a CMED define alguns
referenciais de preco que orientam esse mercado (ANVISA, [s.d.]).
Esses referenciais servem como base para a comercializacao de
medicamentos, tanto para o setor publico quanto para o setor privado.

Os principais referenciais sao:

Preco Fabrica ou Preco Fabricante (PF):
é o valor maximo pelo qual a indUstria pode
vender para as farmacias e drogarias.



Preco Maximo ao Consumidor (PMC): é o valor
mais alto que o consumidor pode pagar por
medicamentos em farmacias e drogarias.

Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG):
é o limite de preco que os 6rgéos publicos
podem pagar ao comprar medicamentos,

nos casos previstos na legislacao.

Coeficiente de Adequacao de Preco (CAP):
é um fator de ajuste que garante que os
precos praticados nas compras publicas
figuem dentro dos limites estabelecidos.

Esses mecanismos ajudam a evitar abusos de precos e, dessa forma,
a promover o acesso da populacao aos medicamentos essenciais.

Preco Fabrica ou Preco Fabricante (PF)

O Preco Fabrica (PF), também conhecido como Preco Fabricante,
é o valor maximo que um laboratdrio ou distribuidor pode cobrar
ao vender um medicamento no mercado brasileiro.

Em outras palavras, o PF é o teto de preco permitido para as vendas
destinadas a farmacias, drogarias e, também, a érgaos publicos,
guando, neste ultimo caso, nao se aplica o Coeficiente de Adequacao
de Preco (CAP) (ANVISA, [s.d.]).



Segundo a Orientacao Interpretativa CMED n° 2, de 13 de novembro
de 2006, o PF representa o preco maximo que o laboratoério pode
praticar, ja considerando todos os custos de comercializacao, quando
vende diretamente para o varejo (farmdcias e drogarias).

No caso de venda para uma distribuidora, o laboratério deve
conceder um desconto, para que o distribuidor possa:

Cobrir seus proprios custos de operacao; e

Revender o produto ao setor varejista
sem ultrapassar o limite do PF.

Em resumo:

Independentemente da forma de venda — direta ao varejo ou
mediante distribuidor — o Preco Fabrica é o valor maximo permitido
na comercializacao do medicamento no pais.

Preco Maximo ao Consumidor (PMC)

O Pre¢o Maximo ao Consumidor (PMC) corresponde ao valor maximo
que pode ser cobrado pelo comércio varejista de medicamentos
— farmacias e drogarias — nas vendas diretas ao consumidor final.
Esse preco incluia margem de lucro do varejo e os tributos incidentes
sobre esse tipo de comercializagao (ANVISA, [s.d.]).

O PMC é calculado pela divisao do Preco Fabrica (PF) pelos fatores
estabelecidos no Anexo Il da Resolucdo CM-CMED n° 1, de 30



de marco de 2023. Esse calculo leva em conta as cargas tributdrias
do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) vigentes nos estados
de destino, bem como das contribuicdes ao Programa de Integracao
Social (PIS), ao Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor
Publico (PASEP) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) (Resolucao CM-CMED n° 1/2023, art. 6°).

Coeficiente de Adequacao de Preco (CAP)

O Coeficiente de Adequacao de Precos (CAP) é um desconto minimo
obrigatério que deve ser aplicado por qualquer pessoa juridica que
comercialize medicamentos — incluindo laboratérios, distribuidoras,
empresas produtoras, representantes, postos de medicamentos,
unidades volantes, farmacias e drogarias —aos precos de determinados
produtos vendidos a entes da administracao publica, nos casos
previstos pela legislacao (Resolucdo CM-CMED ne 3, de 2 de marco
de 2011, art. 1°). O descumprimento dessa obrigacao sujeita o infrator
as sancdes cabiveis, sendo que as empresas produtoras de medicamentos
respondem solidariamente com as distribuidoras pelas infracbes
cometidas, conforme disposto no art. 7° dessa resolucao.

A Resolucao CM-CMED n° 3/2011, em seu artigo 2°, define os tipos
de produtos aos quais deve ser aplicado o CAP. Além disso, o Comité
Técnico Executivo da CMED (CTE) é responsavel por divulgar,
periodicamente, o rol de produtos sujeitos a aplicacao do CAP.
Na data de elaboracao desta Cartilha, esse rol encontrava-se estabelecido
na Resolucdo CTE-CMED n° 6, de 27 de maio de 2021.



Ademais, conforme disposto no art. 20, inciso V, da Resolucao CM-CMED
n° 3/2011, o desconto referente ao CAP deve ser obrigatoriamente
aplicado nos casos de produtos adquiridos por forca de decisao
judicial, independentemente de o medicamento constar ou nao
na relacao publicada pela CMED.

De acordo com a mesma norma, a aplicacdo do CAP sobre o Preco
Fabrica (PF) resulta no Pre¢o Maximo de Venda ao Governo (PMVG),
calculado pela seguinte formula: PMVG = PF x (1 - CAP). O valor
do CAP é atualizado anualmente pela CMED (Resolu¢ao CM-CMED
n° 3/2011, art. 4°, paragrafo Unico).

E importante observar que, nos casos em que o CAP nao for aplicavel
aos fornecimentos destinados a 6rgaos publicos — seja por meio de
licitacdo ou contratacao direta —, o produtor ou distribuidor devera
comercializar os produtos tomando como referencial maximo o Preco
Fabrica (PF), conforme disposto na Orientacao Interpretativa
CMED n° 2/2006.

De acordo com o Convénio ICMS n° 87, de 5 de julho de 2002,
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), as operacoes
realizadas com os farmacos listados nesse convénio e destinadas
aos orgaos da Administracao Publica direta e indireta das esferas
federal, estadual e municipal, sdo isentas da cobranca do ICMS. Dessa
forma, para os medicamentos indicados no referido convénio, além do
desconto do Coeficiente de Adequacao de Precos (CAP), quando
aplicavel, também ha a desoneracao do ICMS, tema que sera detalhado
no Capitulo 9 desta Cartilha.



No portal eletronico da Camara de Regulacao do Mercado
de Medicamentos (CMED), é possivel consultar o Preco Fabrica (PF)
e o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG) vigentes, bem como
os valores praticados em anos anteriores. A plataforma permite, ainda,
identificar os precos com ou sem a incidéncia do ICMS, considerando
as diferentes aliquotas aplicadas pelos estados.

Além disso, os precos referenciais da CMED estao disponiveis
nos relatdrios do Banco de Precos em Satde (BPS), plataforma
administrada pelo Ministério da Satide, que consolida informacdes
sobre aquisicoes de medicamentos e insumos realizadas por érgaos
e entidades do Sistema Unico de Saude (SUS).

Conforme informacgdes disponiveis na pagina do BPS, o sistema registra
dados referentes as compras publicas e privadas de medicamentos
e dispositivos médicos, com o objetivo de facilitar a comparacao
entre os precos praticados e os valores regulados pela CMED,
promovendo maior transparéncia e eficiéncia nos processos
de comprarealizados pela Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal.


https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed
https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos

A Comissao Intergestores Tripartite (CIT) estabeleceu a
obrigatoriedade do envio dos dados necessarios a alimentagao
do BPS pelos entes federativos, de modo a permitir a atualizacao e
a qualidade das informacodes disponiveis na plataforma.

Destaca-se que o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG) ou
o Preco Fabrica (PF), conforme o caso, representam valores-teto a serem
observados nas compras publicas de medicamentos. No entanto, comprar
um produto pelo valor do PMVG ou do PF nao indica, necessariamente,
realizar uma boa compra. Na verdade, ha a possibilidade de que
o ente publico tenha efetuado a aquisicao por um preco acima do valor
de mercado, uma vez que esses parametros servem apenas como limites
maximos e nao como referéncias ideais de negociacao.

Nesse contexto, e conforme discutido no Capitulo 2, a jurisprudéncia
doTribunal de Contas da Uniao (TCU) tem consolidado o entendimento
de que os precos divulgados pela CMED nao constituem parametro
adequado de referéncia para as compras publicas de medicamentos
e nao servem como critério de avaliacao da economicidade.

Esse entendimento decorre do fato de que os valores definidos
pela CMED representam limites maximos, voltados a regulacao
do mercado farmacéutico, e nao referéncias de preco de mercado.
Assim, a aquisicdo de medicamentos, ainda que por valor inferior
ao constante das tabelas da CMED, pode ensejar a responsabilizacao
do agente publico caso se comprove que o preco pago supera
o valor efetivamente praticado no mercado.



A Lei n° 10.742, de 6 de outubro de 2003, estabelece, em seu
artigo 8°, que o descumprimento dos atos emanados pela CMED,
no exercicio de suas competéncias de regulagao e monitoramento do
mercado farmacéutico, sujeita o infrator as sancées administrativas
previstas no artigo 56 do Cédigo de Defesa do Consumidor
(Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990).

Assim, em casos de descumprimento das normas que regem
o mercado de medicamentos, cabe ao interessado encaminhar
dentncia a Secretaria-Executiva da Camara de Regulacao
do Mercado de Medicamentos (CMED), devidamente acompanhada
da documentacao comprobatéria.

A denuncia deve ser formalizada por meio do formulario eletrénico
disponibilizado no portal da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) (BRASIL, 2025).

Nesse contexto, o Acérdao n° 1.437/2007 - TCU - Plenario, de relatoria
do Ministro Valmir Campelo, deliberou nos seguintes termos:

9.2. determinar ao Ministério da Saude que dé ampla divulgacdao
junto aos 6rgéos e entidades federais que fazem aquisicoes de
medicamentos para atendimento da populacao, bem como junto
as secretarias estaduais e municipais de saude, acerca do teor das
Resoluc¢des da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos -
CMED (...), com vistas a alertar os gestores estaduais e municipais

que, em caso de ndo observancia das resolucées pelos fornecedores



de medicamentos quando de compras efetuadas pelo setor ptblico,
devera o gestor comunicar o fato a CMED e ao Ministério Ptblico
Federal e Estadual, sob pena de responsabilizacdo por aquisicao
antiecondmica e pela devolugdo dos recursos pagos acima do teto
estabelecido pelos normativos da CMED, mediante instauragao

de tomada de contas especial (grifo nosso).



73. Portanto, os precos da Cmed sdo referenciais maximos que a Lei
permite a um fabricante de medicamento vender o seu produto, fato
que ndo dispensa a obrigacdo de os gestores pesquisarem e observarem
os precos praticados pelos érgdos publicos nas contratagdes oriundas

das licitagbes efetivadas.

9.1.determinar a (...) que adote providéncias para a correcao das falhas
abaixo mencionadas, apresentando ao Tribunal, no prazo de 120 dias

(cento e vinte dias), as solu¢des adotadas:

()

9.1.3. adocdo da tabela da CMED (Camara de Regulacdo do Mercado

de Medicamentos) como um dos principais parametros de precos para



elaboracdo do orcamento de referéncia, ndo obstante este Tribunal
jaterapurada a precariedade desse parametro para tal fim, consoante
processos que culminaram nos Acérdaos 3.016/2012 - Plenario
e 693/2012 - Plenério.



Capitulo 8

RASTREABILIDADE
DAS NOTAS FISCAIS







A rastreabilidade de produtos farmacéuticos constitui requisito
essencial em todas as etapas da cadeia de suprimentos, abrangendo
desde a producéao até a distribuicao e entrega ao consumidor final.
Esse processo busca assegurar a integridade, a seguranca e a qualidade
dos medicamentos ao longo de todo o seu percurso, permitindo
0 monitoramento e a verificacdo da origem, do destino e da
autenticidade dos produtos comercializados.

Nesse contexto, a RDC n° 430/2020, da Anvisa, que trata das boas
préticas de distribuicao, armazenagem e transporte de medicamentos,
define regras rigorosas para assegurar a rastreabilidade dos produtos.
De acordo com o art. 60 dessa norma, “as notas fiscais emitidas devem
conter os nimeros de lote e dados da origem dos medicamentos
transacionados” (grifos nossos).

Conforme exposto no Capitulo 5, a exigéncia da Autorizacao
de Funcionamento (AFE) e, quando aplicavel, da Autorizacao Especial
(AE) e da Declaracao do Detentor do Registro (DDR), associada
a verificacdo da nota fiscal, a qual deve conter o nimero de lote e os
dados de origem do medicamento, representa um meio eficaz para
assegurar a origem licita e auténtica dos farmacos adquiridos.



Ademais, no ambito das compras publicas, as normas que
regulam a emissao de notas fiscais contribuem para confirmar que
os medicamentos em estoque e/ou entregues correspondem, de fato,
aqueles adquiridos com recursos publicos. A exigéncia de que esses
documentos fiscais contenham os nimeros de lote dos medicamentos
é fundamental para assegurar o nexo entre a despesa realizada
e a compra efetuada.

A jurisprudéncia do TCU reforca essa obrigacao ao destacar que
a auséncia do numero de lote nas notas fiscais pode inviabilizar
a comprovacao de que os medicamentos adquiridos com recursos
publicos foram efetivamente entregues, ainda que existam produtos
com especificacdes semelhantes no estoque. Essa interpretacao esta
confirmada no Acérddo n° 9.301/2017-TCU-Primeira Camara e no
Acordao n° 1.890/2017-TCU-Primeira Camara, ambos de relatoria
do Ministro Benjamin Zymler.

Assim, diante daimpossibilidade de se comprovar que os medicamentos
em estoque e/ou entregues aos usuarios foram comprados com recursos
publicos, inclusive aqueles provenientes de transferéncias federais
a estados e municipios, o gestor publico e aempresa fornecedora, seja
produtora ou distribuidora, podem ser responsabilizados solidariamente
pelo valor correspondente aos medicamentos cujas notas fiscais nao
apresentem a devida identificacdo dos niumeros de lotes.



19. Do que ressai dos autos, o fornecimento dos produtos teria ocorrido
mediante notas fiscais (...) nas quais nao foram consignados

os respectivos lotes dos produtos farmacéuticos listados (...).

20. As empresas (...) ndo lograram comprovar a efetiva entrega
dos produtos. Reitera-se que nao houve a discriminacao dos lotes

dos medicamentos supostamente fornecidos ao municipio (...).

21. A leitura da Resolucao da Diretoria Colegiada da Anvisa (...)
permite concluir que, diferentemente do alegado pelas responsaveis,
aidentificacdo dos lotes nas embalagens dos medicamentos e produtos
farmacéuticos ndo supre a exigéncia imposta pela Anvisa de indicacdo

dos lotes nas notas fiscais.

()

25. Vale destacar que esta Corte de Contas ja se debrucou, em
outras oportunidades, sobre casos de violagdo da norma da Anvisa,
perpetrados, inclusive, pelas empresas ora responsabilizadas,
reconhecendo a importancia da identificagdo dos lotes nas notas
fiscais (vide Acérdaos 2.544/2017,1.541/2016,1.267/2011,1.358/2011,
1.600/2011, todos do Plenario) (grifos nossos).



Tratam os autos, nesta fase processual, de recurso de reconsideragao (...),
em face do Acérdao 7.204/2017 - 22 Camara, que, em sede de tomada
de contas especial (TCE), julgou suas contas irregulares, condenando-o

em débito e aplicando-lhe multa.

2. A referida TCE foi instaurada pelo Fundo Nacional de Saude (FNS)
em razao da ndo aprovacgao da prestacao de contas de convénio
celebrado com aquela municipalidade que tinha por objeto a aquisicdo
de medicamentos de uso hospitalar e ambulatorial. Na fase processual
precedente, foram constatadas falhas na demonstracéo do efetivo

recebimento e distribuicdo dos medicamentos adquiridos (...).

4. A identificacdo dos lotes dos medicamentos nas notas fiscais pela
distribuidora é exigéncia normativa da Agéncia de Vigilancia Sanitdria
(Anvisa), o que foi cumprido intempestivamente pelo recorrente.
Nesse sentido, ainclusdo a posteriori dos nimeros dos lotes nas notas
fiscais respectivas apenas demonstrou que esse procedimento era
viavel de ser feito na época devida. Ademais, mesmo que fosse aceita
essa providéncia extemporanea, ainda assim nao estaria comprovado
o efetivo recebimento e distribuicdo dos medicamentos, pois nao
hd nos autos comprovantes de atesto de recebimento, registros de

controle de entrada e saida do estoque e de entrega aos beneficiarios.



17. Do que ressai dos autos, a responsabilidade do ex-prefeito pelo
débito apurado decorre do fato de ele ter autorizado o pagamento
das notas fiscais (...), as quais foram expedidas pela empresa (...) sem

a identificacao do lote (...).

18. De acordo com a exigéncia contida no art. 1, inciso I, da Resolucéo
Anvisa 320/2002,"“as empresas distribuidoras de produtos farmacéuticos
devem somente efetuar transacdes comerciais (...) por meio de notas
fiscais que contenham obrigatoriamente os nimeros dos lotes dos
produtos nelas constantes”'. A ndo observancia deste requisito, por certo,
impede o rastreamento da efetiva entrega dos medicamentos junto
as farmdcias das unidades de saude. Nao se trata de medida
de mera formalidade, mas de pratica imprescindivel ao controle

dos gastos efetuados.

()

22.Como é sabido, para a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos

recursos federais repassados, faz-se mister a comprovacao da execucao

A Resolucao de Diretoria Colegiada n°430/2020 revogou a Resolucao de Diretoria Colegiada
n° 320/2002. Todavia, a norma mais recente, em seu art. 60, manteve a exigéncia de que as
notas fiscais emitidas devem conter os nimeros de lote.



Idem.

fisica e do nexo de causalidade entre recursos e despesas. Declara¢oes
e fotografias nao tém pleno valor probatério, sobretudo quando
desacompanhadas de documentos capazes de estabelecer o nexo
causal entre os valores recebidos e os gastos incorridos na execugao

do objeto avencado (...).

24. A empresa (...) deve, também, responder pelo dano apurado,
na medida em que figura na condicao de beneficiaria de pagamentos
por medicamentos que néo tiveram sua entrega comprovada. Ademais,
emitiu notas fiscais sem a identificacao dos lotes (...), 0 que impediu
o rastreamento dos produtos e violou a ja citada Resolu¢ao Anvisa
320/2002 (...).

26. Por oportuno, reitero observacao feita pelo Parquet no sentido
de que“a omissdo do nimero dos lotes na nota fiscal (...) podem albergar
fraudes do tipo simulacao de venda ou comercializacédo de produtos
falsificados, sem falar que atenta contra a satide publica na medida que
dificulta qualquer acao de recolhimento de lote de produtos. Ademais,
nao acreditamos que empresa do ramo desconheca as exigéncias

da Anvisa para o comércio de farmacos” (grifo nosso).



Capitulo 9
DESONERACAO

DO ICMS







O Convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz)
ICMS 87, de 5 de julho de 2002, estabelece, em sua Clausula primeira,
isencao do ICMS para as operagdes com farmacos e medicamentos
listados em seu anexo Unico, desde que sejam destinados a 6rgaos
da Administracdo Publica direta e indireta — federal, estadual
e municipal — e as fundacées publicas.

Assim, alguns medicamentos comprados pela Administracao Publica
tém néo s6 o desconto previsto pelo Coeficiente de Adequacao
de Preco (CAP), regulamentado pela Camara de Regulacdo do Mercado
de Medicamentos (CMED), conforme tratado no capitulo 7, mas também
o beneficio adicional da desoneragao do ICMS, o que contribui para
a reducao dos custos nas compras publicas de medicamentos.

Por causa dessa isencao, o Convénio ICMS n° 87/2002, do CONFAZ,
estabelece, em sua Clausula primeira, que:

§6°. O valor correspondente a isencao do ICMS devera ser deduzido do
preco dos respectivos produtos, devendo o contribuinte demonstrar
a deducao, expressamente, nas propostas do processo licitatério

e nos documentos fiscais.

Mais do que uma exigéncia normativa, essa demonstracao explicita
é essencial para garantir aisonomia entre os licitantes e assegurar



aselecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica,
conforme dispostono art. 11, incisos | e I, da Lein® 14.133/2021. Essa
medida promove igualdade de condicdes de concorréncia e seguranca
juridica, permitindo que todos os participantes sejam avaliados com
base em critérios isondmicos e transparentes.

Seguindo esse entendimento, a jurisprudéncia consolidada do TCU
dispde que os editais de licitacdo devem conter clausula especifica
sobre a aplicacdo do Convénio ICMS n° 87/2002, do Confaz, ou de
outras normas que prevejam desoneracao tributaria. Essa exigéncia
tem como objetivo garantir aisonomia entre os participantes, assegurar
a publicidade dos critérios e promover a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

Esse posicionamento encontra-se claramente expresso em diversos
julgados do TCU, como o Acérdao n° 8.518/2017-TCU-Segunda
Camara (relatoria do Ministro José Mucio Monteiro), o Acérdao n°
1.574/2013-TCU-Segunda Camara (relatoria da Ministra Ana Arraes) e
0 Acérdao n®9.790/2011-TCU-Segunda Camara (relatoria do Ministro
José Jorge).

A auséncia de mencdo expressa a desoneracao do ICMS no edital pode
prejudicar o principio daisonomia, uma vez que, nesse caso, algumas
empresas poderiam apresentar propostas com imposto incluido
e outras com o valor sem o imposto. Essa diferenca pode levar a selecao
de uma proposta aparentemente mais vantajosa, quando, na realidade,
nao teria considerado, de formaigual, a isencao de imposto, causando
distor¢des no julgamento das propostas e risco de prejuizo ao erdrio.



1.7. Dar ciéncia ao Hospital (...) sobre as seguintes impropriedades:

1.7.1.falta de previsdo do desconto para os medicamentos contemplados
com isencao de ICMS, de acordo com o Convénio CONFAZ n.c 87/02,

nos editais dos Pregbes Eletronicos (...).

9.3 dar ciéncia a Secretaria de Saude do Estado (...) sobre a auséncia
no edital de licitacdo e no contrato de cldusula relativa a aplicacdo
do Convénio ICMS CONFAZ 87/2002 ou de outras normas que impliquem

desoneracdo tributaria (...);

9.4 recomendar a Secretaria de Saude do Estado (...) que inclua,
nos editais de licitacdes e contratos, clausula relativa a aplicacao
do Convénio ICMS CONFAZ 87/2002 ou de outras normas que impliquem
desoneracdo tributaria, de modo a assegurar a isonomia entre
os participantes, a publicidade e a obtencdo da proposta mais vantajosa

para a Administracéo Publica.



9.3. determinar a Secretaria de Estado de Saude (...) e a Secretaria

de Estado de Planejamento e Orcamento (...) que:

9.3.1 a partir da data de ciéncia desta decisao, faca a previsao expressa
de dispositivo sobre a isencao do ICMS nos editais de licitacdo para
a aquisicdo de medicamentos, nos termos do disposto no Convénio

Confaz 87/2002 e suas respectivas alteracoes (...).

1.10.1. dar ciéncia a Secretaria Municipal de Saude (...) acerca

das seguintes falhas:

1.10.1.4. auséncia de cldusula que trate especificamente da aplicacdo
do Convénio ICMS Confaz n. 87/2002, no ambito do edital do Pregao
Eletronico (...), o que ofende o disposto na clausula primeira do paragrafo

sexto do mencionado convénio.



1.6. Determinar:

1.6.1. ao Ministério da Saude, com fulcro no art. 250, inciso I,
do Regimento Interno/TCU, com fundamento na Clausula Primeira
do Convénio - Confaz 87/2002, que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
oriente os gestores federais, estaduais e municipais acerca da aplicacéo
da isencao do ICMS nas aquisicdes de medicamentos por meio
de cartilhas, palestras, manuais ou outros instrumentos que propiciem
uma repercussao ampla, alertando aos entes que as propostas

dos licitantes devem contemplar a isengdo do tributo.



Abcfarma - Associacdo Brasileira do Comércio Farmacéutico

AE - Autorizacao Especial

AFE - Autorizacao de Funcionamento

Anvisa - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

BPS - Banco de Precos em Saude

CAP - Coeficiente de Adequacado de Preco

Catmat - Catalogo de Materiais

CBPDA - Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenagem
CBPF - Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo

CF/88 - Constituicdo Federal de 1988

CIT - Comissao Intergestores Tripartite

CMED - Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
CNS - Conselho Nacional de Saude

Cofins - Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
Confaz - Conselho Nacional de Politica Fazendaria

CTE - Comité Técnico Executivo

DDR - Declaracdo do Detentor do Registro

FOC - Fiscalizacao de Orientacao Centralizada

ICMS - Imposto sobre Operacodes relativas a Circulacao de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao



PASEP - Programa de Formacao do Patrimonio de Formacdo do Servidor
Publico

PF - Preco Fabrica ou Preco Fabricante

PIS - Programa de Integrac¢do Social

PMC - Preco Maximo ao Consumidor

PMVG - Preco Maximo de Venda ao Governo

PNAF - Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica

PNCP - Portal Nacional de Contratacdes Publicas

RDC - Resolucao de Diretoria Colegiada da Anvisa

Siasg - Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais
SRP - Sistema de Registro de Precos

SUS - Sistema Unico de Saude

TCU - Tribunal de Contas da Uniao
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A9790%2520ANOACORDAO%253A2011/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A9790%2520ANOACORDAO%253A2011/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A140%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A140%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A140%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

.Acesso em: 7 ago 2025.

. Tribunal de Contas da Unido. Plenério. Acordao
2.080/2012-TCU-Plenério. Relator: Ministro José Jorge. Disponivel
em:

. Acesso em 24 ago 2025.

. Tribunal de Contas da Uniao. Plenario. Acérdao
3.016/2012-TCU-Plenario. Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Disponivel em:

Acesso em 18 out 2025.

. Tribunal de Contas da Uniao. Segunda Camara. Acérdao
1.574/2013-TCU-Segunda Camara. Relatora: Ministra Ana Arraes.
Disponivel em:

Acesso em: 30 out 2025.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A140%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A140%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2080%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2080%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2080%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2080%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2080%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A3016%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A3016%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A3016%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A3016%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A3016%2520ANOACORDAO%253A2012/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A1574%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A1574%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A1574%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A1574%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A1574%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

. Tribunal de Contas da Uniao. Plenario. Acordao
2.451/2013-TCU-Plenario. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.
Disponivel em:

. Acesso em: 30 out 2025.

.Tribunal de Contas da Unido. Plenério. Acordao
718/2014-TCU-Plenario. Relator: Ministro José Jorge. Disponivel
em:

.Acesso em: 7 ago 2025.

. Tribunal de Contas da Uniao. Plenario. Acordao
2.150/2015-TCU-Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas.
Disponivel em:

Acesso em 24 ago 2025.

. Tribunal de Contas da Uniao. Primeira Camara. Acérdao
3.100/2015-TCU-Primeira Camara.Relator: Ministro José Mucio
Monteiro. Disponivel em:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A2451%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A2451%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A2451%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A2451%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A2451%2520ANOACORDAO%253A2013/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A718%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A718%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A718%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A718%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A718%2520ANOACORDAO%253A2014%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2150%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2150%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2150%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2150%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2150%2520ANOACORDAO%253A2015%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A3100%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A3100%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

. Acesso em: 19 out 2025.

. Tribunal de Contas da Uniao. Plenario. Acordao
1.012/2016-TCU-Plenario. Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Disponivel em:

Acesso em: 19 out 2025.

. Tribunal de Contas da Uniao. Plenario. Acordao
2.000/2016-TCU-Plenario. Relator: Ministro José Mucio Monteiro.
Disponivel em

. Acesso em: 31 jul 2025.

. Tribunal de Contas da Uniao. Plenario. Acordao
2.901/2016-TCU-Plendrio. Redator: Ministro Benjamin Zymler.
Disponivel em:

. Acesso em: 31 jul 2025.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A3100%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A3100%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A3100%2520ANOACORDAO%253A2015/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A1012%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A1012%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A1012%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A1012%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A1012%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2000%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2000%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2000%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2000%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2000%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2901%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2901%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2901%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2901%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2901%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

. Tribunal de Contas da Uniao. Primeira Camara. Acordao
4.788/2016-TCU-Primeira Camara. Relator: Ministro Bruno Dantas.
Disponivel em:

.Acesso em: 7 ago 2025.

. Tribunal de Contas da Uniao. Plenario. Acordao
247/2017-TCU-Plenario.Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Disponivel em:

Acesso em: 31 jul 2025.

. Tribunal de Contas da Unido. Plenério. Acordao
1.304/2017-TCU-Plenario. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
Disponivel em:

. Acesso em: 8 set 2025.

. Tribunal de Contas da Unido. Primeira Camara. Acérdao
1.890/2017-TCU-Primeira Camara. Relator: Ministro Benjamin
Zymler. Disponivel em:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4788%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4788%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4788%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4788%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4788%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A247%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A247%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A247%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A247%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A247%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1304%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1304%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1304%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1304%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1304%2520ANOACORDAO%253A2017%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A1890%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A1890%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

. Acesso em: 29 out 2025.

. Tribunal de Contas da Uniao. Primeira Camara. Acordao
5.708/2017-TCU-Primeira Camara. Relator: Benjamin Zymler.
Disponivel em:

. Acesso em: 18 out 2025.

. Tribunal de Contas da Unido. Segunda Camara. Acérdao
5.810/2017-TCU-Segunda Camara. Relatora: Ministra Ana Arraes.
Disponivel em:

. Acesso em: 18 out 2025.

.Tribunal de Contas da Unido. Segunda Camara. Acérdao
8.518/2017-TCU-Segunda Camara. Relator: José Mucio Monteiro.
Disponivel em:

. Acesso em: 30 out 2025.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A1890%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A1890%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A1890%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A5708%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A5708%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A5708%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A5708%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A5708%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A5810%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A5810%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A5810%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A5810%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A5810%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A8518%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A8518%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A8518%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A8518%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A8518%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

.Tribunal de Contas da Unido. Primeira Camara. Acérdao
9.296/2017-TCU-Primeira Camara. Relator: Ministro Benjamin
Zymler. Disponivel em:

. Acesso em: 18 out 2025.

. Tribunal de Contas da Unido. Segunda Camara. Acérdao
9.301/2017-TCU-Primeira Camara. Relator: Ministro Benjamin
Zymler. Disponivel em:

. Acesso em: 29 out 2025.

.Tribunal de Contas da Uniao. Segunda Camara. Acérdao
4.093/2018-TCU-Segunda Camara. Relator: Ministro José Mucio
Monteiro. Disponivel em:

. Acesso em: 29 out 2025.

.Tribunal de Contas da Unido. Primeira Camara. Acordao
4.720/2018-TCU-Prmeira Camara. Relator: Ministro Benjamin
Zymler. Disponivel em:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A9296%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A9296%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A9296%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A9296%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A9296%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A9301%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A9301%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A9301%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A9301%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A9301%2520ANOACORDAO%253A2017/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4093%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4093%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4093%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4093%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A4720%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A4720%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A4720%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

. Acesso em: 19 dez 2025.

. Tribunal de Contas da Uniao. Segunda Camara. Acérdao
4.834/2018-TCU-Segunda Camara. Relator: Ministro André
de Carvalho. Disponivel em:

. Acesso em: 31 jul 2025.

. Tribunal de Contas da Uniao. Plenério. Acordao
1691/2019-TCU-Plenario. Relator: Ministro Augusto Nardes.
Disponivel em:

. Acesso em: 16 nov 2025.

.Tribunal de Contas da Uniao. Plenério. Acérdao
2162/2019-TCU-Plenario. Relator: Ministro Augusto Nardes.
Disponivel em:

. Acesso em : 8 set 2025.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A4720%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522%2520NUMACORDAO%253A4720%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4834%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4834%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4834%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4834%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4834%2520ANOACORDAO%253A2018%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A1691%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A1691%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A1691%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A1691%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522%2520NUMACORDAO%253A1691%2520ANOACORDAO%253A2019/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2162%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2162%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2162%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2162%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A2162%2520ANOACORDAO%253A2019%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

.Tribunal de Contas da Uniao. Primeira Camara. Acérdao
4.958/2022-TCU-Primeira Camara. Relator: Ministro Augusto
Sherman. Disponivel em:

. Acesso em: 8 set 2025.

. Tribunal de Contas da Unido. Plenério. Acérdao
1.912/2024-TCU-Plendrio. Relator: Ministro Vital do Régo. Disponivel
em:

.Acesso em: 17 fev 2026.

. Tribunal de Contas da Uniao. Plenério. Acordao
2.118/2024-TCU-Plendrio. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
Disponivel em:

. Acesso em: 8 set 2025.

. Tribunal de Contas da Uniao. Plenario. Acordao
2.190/2024-TCU-Plendrio Relator: Ministro Augusto Nardes.
Disponivel em:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4958%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4958%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4958%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4958%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A4958%2520ANOACORDAO%253A2022%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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